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SUNUS

Kurulusunu diizenleyen 4456 sayy Ranunda, Rurulus amact “Tiirkiye'nin RalRinmast
icin Ralkinma ve yatinm banRacilifi yapmak olarak, belirlenen Bankamiz, bu temel
amacy cergevesinde ceyreR asin gecen hizmet doneminde, basta sanayi ve turizm
seRtorleri olmaR iizere, iilkemizin Ralkinma ¢abalarna onemli olgiide destek vermistir.
Bankga olarak vizyonumuzu, RalRinmarn ve sirdiirilebilir biiyiimenin saglanmast igin
yatinmlan bolgesel, seRtorel ve teRnolojik, olarak, Raliteli, etkin ve mizh bir seRilde
finanse eden, girisimcileri teRnik, yardim da dahil olmak_ iizere giic ve cesaret vererek,
desteRleyen uluslararasi boyutlarda bir RalRinma ve yatinm bankasi olmak, seRlinde
belirlemis bulunmaktay:z.

Kiiresellesme ve [iberalizasyon hareRetlerine paralel olarak, Ralkinma bankacilyji
anlayist da RORG degisiRliRlere ujramaRta ve yirmi birinci yiizyil, RalRinma banRacilayji
icin yeni miicadele alanlanmin yam sira yeni agiimlar da beraberinde getirmeRtedir.
Dolayistyla, her bir Ralkinma bankast icin gelistirilen ve tammlanan 6z misyon ve
vigyon ne denli farkl olursa olsun, basanh RglRinma banRaciliji 6rnekleri yaygin bir
Rabul gormeRte ve bu orneklerden yararlanmak, Ragimilmaz olmaktadyr. Bu ¢alismamn
gerceRlestirifmesi fikrinin ¢iRis noRtast da budur.

Caliymamn tim Kullamcilara faydali olmasi temennisiyle, arastirmayr gerceRlestiren
Ekonomik, ve Sosyal Arastirmalar MiidiirliigiindeRi ¢alisma arkadaslarima teseRRiir

ediyorum.

Abdullah GELIK

Ydénetim Kurulu Baskani
ve
Genel Midiir



GIRIS

“Ulusal Kalkinma ®Bankalan, asfi olarak, pozitif
digsalliRlar yaratan ve bu nedenle Gzel Rreditorlerce
yeterince finanse edilmeyen projelere uzun-vadeli
finansman sunumuyla ilgilenen finansal Ruruluslardir”.

Panizza, 2004

Kiresellesme hareketleriyle birlikte giindeme gelen buyik degisiklikler, intibak

suregleri ve daha serbest pazar-yonelimli ekonomiler yaratmak igin
gerceklestirilen adaptasyonlar veri alindiginda, yirmi birinci yuzyilda, kalkinma
bankalari kendi yeni vizyonlarini gbézden gegirmek ve gelistirmek ihtiyaci
duymaktadir. Bu vizyon, her bir kurum icin degisik boyutlar kazanabilmektedir.
Her bir kalkinma bankasi kendine has 6zellikler tagimaktadir ve dolayisiyla kendi
0z vizyonunu gelistirmek ve kendi 6z misyonunu tanimlamak zorundadir. Tabii
ki bu, basarili orneklerden vyararlanmayi, yapilan hatalardan ders almayi
diglamak anlamina gelmemektedir. Pek c¢ok Ulkede, s6z konusu vizyon, Ozel
sektorun gelisiminde, finansal sistemde, sermaye ve menkul kiymet piyasalarinin
bdylimesinde yaygin roller Ustlenilmesini kaginilmaz kilmaktadir. Uzmanlagsma ve
genisleme ise, karsilastirmal Ustunlikler temelinde ele alinacaktir. Bu itibarla,
kalkinma bankalarinin, en iyi yapabildikleri sey ne ise onu yapmalari gerektidi,
dogru bir strateji olarak ortaya konulmaktadir. Kalkinma bankalari, ayni zamanda,
en iyi bildikleri sey Uzerinde, ki bu uzun-vadeli projelere ve proje finansmanina

0zgl risk yonetimidir, konsantre olmaya ihtiya¢ duymaktadir.

Kalkinma bankalari, sosyal getirileri supheli olan projeleri fonladiklar ve

yolsuzluga arag teskil ettikleri iddialarindan 6tura, kot bir sdhrete de sahiptir.



Ama yine de, pek cok Ulkede, kalkinma bankalari saglam ve saglikli yerli
igletmelerin  ortaya c¢ikisini  destekleyen gugli  enstrGmanlar  olarak
algilanmaktadir. Bu, sadece Dogu Asya deneyimleri igin degil, Latin Amerika’nin

cesitli bolgeleri icin de dogru bir tespittir.

Dogu Asya’da, devlete ait kalkinma bankalarinin deneyimi 06zellikle takdir
toplamaktadir. Deneyimsiz girketlerce yeni alanlarda yapilacak yatirimlarin
projelerine finansman temininde 6zel sermayenin tedarik edilemedigi
durumlarda, devlete ait kalkinma bankalari bu boslugu doldurmaktadir.
Daha sonra, sermaye piyasalar derinlik kazandik¢a, kamu kuruluglari bu alandan
geri c¢ekilmektedir. Bu model, Japonya, Kore Cumhuriyeti ve Tayvan'daki

finansal piyasalarin gegirdigi evrimin ayirt edici 6zelligidir.

Dunya genelinde sergilenen egilim, “Kalkinma Finans Kurumu’ teriminden
uzaklasildigina ve “Banka” konseptine daha fazla yaklasildigina dair bir takim
Ozellikler tasimaktadir. Banka terimi, bankacilikta finansal sorumluluk ve tedbirli
olmak Uzerine daha fazla vurgu yapmaktadir. Bu yalnizca isimde degil, ayni
zamanda 6zde de bdyledir ve kalkinma finans kurumlari, daha gugli yapillanmis

ve tam anlamiyla banka haline gelmislerdir.

Ulusal kalkinma bankalari, gelismenin, degisimin ve ilerlemenin birer araci
durumundadir. Birer banka olarak bu kurumlar, kalkinma projelerinin
tamamlanmasinda en iyi organize olmus ve yapilandiriimis enstrimanlardir. Pek
¢ok hiikimet, (iretken sektorler, altyapi, hizmetler sektori ve sosyal
sektorlere yobnelik olarak hazirlanan kalkinma projelerinin basarili bir
sekilde tamamlanmasinin garanti edilmesinde, kalkinma bankalarinin en

etkili araglar oldugunun farkina varmis bulunmaktadir.

Kalkinma bankalari, diger bankalara gére daha fazla uzmanlasmistir, kompleks
bir yapi sergilemektedir ve bu ylizden yuksek seviyede egitilmis personele ihtiyag

gOstermektedir. Yeni kalkinma bankasi, finans toplulugunun daha saygin,



muteber bir liyesidir; yurtici ve uluslararasi finansal sisteme daha iyi
entegre olmus bir finansal aracidir; ve ulusal finans poltikalarinin
belirlenmesinde ve kalkinma finansmaninda daha aktif ve giiclii bir role
sahip olmakla da kalkinma sirecinde giclii bir unsurdur. Yeni kalkinma
bankasi, yeni finansal enstrumanlardan yararlanarak, finansal kaynak
miihendisliginde (aktif ve pasif yonetimi) ve risk yonetiminde daha buyuk bir
vurguya sahip olmaktadir. Ote yandan, kalkinma bankalari, sanayi ve teknoloji
politikalarinda hayati rol oynamaktadir. Bu roller;

o Sektbrlerin agik rekabetgi lstlinliiklerle tesvik edilmesinde

o Kiglk tasarruf kurumlarinin desteklenmesinde

o Ozellikle, bu hizmetleri ilk defa kullanmaya baslayacak olan KOB/’lere

ybnelik olarak yatirnrm bankaciliginda
e Mikro-igsletme finansmaninda

kendisini gostermektedir.

Yeni ulusal kalkinma bankasi, miisterilerine yeni hizmetler sunacak ve
kendi kabiliyetini, rekabetciligini ve personelinin kiiltiir ve becerisini
modernize edecektir. Zira, yirmi birinci yuzyll, kalkinma bankalarina yeni
mucadele alanlari ve agilimlarla dolu yepyeni ve cazip bir menu sunmaktadir ve
her bir banka, bu yeni rolin sundugu firsatlari kesfetmeye donik kararlar
alabilecektir. S6z konusu firsatlarin sosyal, iktisadi ve finansal tesvikler
vasitasiyla ¢ogaltiimasi mimkun oldugu gibi, bunlarin politika kisittamalariyla ve

ters yonlu iktisadi ve finansal kogullarla daraltilabilmesi de ihtimal dahilindedir.

Bu c¢aligma iki bolum halinde hazirlanmis olup birinci bolimde biyiime-kalkinma
teorilerine kisaca g6z atiimaktadir. Ikinci bdlimin konusunu ise modern
anlamda kalkinma bankaciligi olusturmakta; kalkinma bankaciliginin
onumuzdeki yillarda ne tar roller Ustlenecegi veya Ustlenmesi gerektigi, gecmiste
yasanan basarili kalkinma bankaciligi uygulamalarindan verilen somut érnekler

yardimiyla ortaya konulmaya c¢aligiimaktadir.



BOLUM 1
Hazirlayan: Leyla DOLUN

1. BUYUME - KALKINMA TEORILERI

ikinci Dinya Savas’'ndan sonra pek ¢ok ekonomist, Keynesyen Biiyiime
Teorilerinin etkisi altinda, az gelismis Ulkelerde kisi bagina reel gelir artisi ile

Olcllen buyumeyi esas alarak, iktisadi kalkinmayi tanimlamaya caligmistir.

Tarihsel gelisim icinde, buylume teorileri bes ana grup altinda toplanabilir :

Yapisal degigsimi esas alan teoriler
Dogrusal bliyiime asamalari modellerini esas alan teoriler
Uluslararasi bagimlilik teorileri

Neo-klasik serbest piyasa teorileri

O A O DN~

icsel etkenlere badli kalkinma veya yeni kalkinma teorileri

1.1. YAPISAL DEGIiSiMi ESAS ALAN TEORILER

a) Clark (1939) ve Fisher (1940)

Clark ve Fisher, Uretim faaliyetlerini birincil (tarim, ormancilik, madencilik vb.)
ikincil (imalat, insaat vb.) ve dguncdl (hizmetler) faaliyetler olarak ayirmis;
ulkelerin geligmigliklerini birincil, ikincil ve Gguncul faaliyetlerin toplam ekonomi
icindeki paylarina gore siniflandirmistir. Gelismekte olan Ulkeler kaynaklarini
daha cok birincil faaliyetlere tahsis ederken, gelismis olanlar ikincil faaliyetlere,
son asamada bulunan olgun gelismis Ulkeler de Uguncul faaliyetlere tahsis
etmektedir. Clark, iktisadi buyume sureci devam ettiginde faaliyet yapisinin
degisecegini, bunun bir nedeninin insanlarin geliri yukseldikce gelirlerinden

birincil Grlnlere harcanan kismin azalarak diger Urlnlere kaymasi oldugunu ve



bdylece ekonomide yapisal degisimin meydana gelecegini iddia etmektedir. Yani,
burada, birincil Urunlere yonelik talebin gelir esnekligi dusuk iken, ikincil ve
uclncul Grunlere olan talebin gelir esnekliginin yiksek olmasi durumu olan Engel
Kanunu gecerli olmaktadir. Diger bir neden de, verimlilik artisiyla birlikte,
Ucretlerin, imalat ve hizmetler sektorlerinde tarim sektérine kiyasla daha hizli
artmasidir. Bu iki neden, tarimdan sanayiye gecisi ve koyden sehire gogi

harekete gecirmektedir.

b) H. B. Chenery (1960) ve S. Kuznets (1973)

Chenery’'ye goére, Engel Kanunu geregince bir ulkede sanayinin payinin
yukseligi, kisi basina gelirdeki yukselise eslik eder. Ancak, bu her ulkede
gOrulmeyebilir. Zira i¢ talebin kompozisyonundaki degisim, dis ticaret yolu ile
dengelenebilir. Birincil Uretimde kargilagtirmali Ustunluge sahip olan bir Ulke,
sanayi payinin yukselmemesine ragmen, daha ylksek bir gelir seviyesine
gelebilir. Yine de, talepteki degisim ile sanayilesme arasinda guglu bir iligkinin
varhigi verilerle gosterilmektedir. Bu durumda Chenery, bir Glkenin bluyimesinin,
tarihsel olarak, ticaret ve teknolojinin degistirdigi bir yapi iginde ortaya
cikabildigini ileri surmektedir. Chenery’ye gore, sanayilesme, iktisadi yapida Ug¢
degisimi gerektirir: Birincisi, tim sektorler igerisinde imalat sanayinin éneminde
artig; ikincisi, sanayi Uretiminin kompozisyonunda degisim (yatirm mallari, ara
mallar ve tiiketim mallarr) ve sonuncu olarak, her bir mal i¢in Uretim teknikleri ve
arz kaynaklarinda degisim. Chenery’ye gore, gelir artikga tiketim mallarinin payi

diserken, yatirrm mallarinin payi artmaktadir.

Kuznets, toplam gelirdeki degisim ile tiketim, Uretim, ticaret ve gelir dagilimindaki
yapisal degisimleri dlgen calismasiyla taninmaktadir. Calismasinin sonunda,
buaylmenin erken agsamalarinda ulusal gelirin egit olmayan sekilde dagildigi ve
daha sonra blyumenin sonraki asamalarinda bu esgitsizligin giderildigi sonucuna

varmistir. lktisadi buyumede; kigi bagina gelirin arttigi, dncelikle emegin ve diger



uretim faktorlerinin verimliliginin yUksek oldugu, yapisal degisimin tarim aleyhine
ve fakat sanayi ve ticaret lehine olustugu, firmalarin kigisel firmalardan daha
organize firmalara donustligu, sosyal yapida kentlesme ve laiklesme olgularinin
yasandigi, ulasim ve haberlesme teknolojisinin en yogun sekilde kullanildigi
dikkat gcekmektedir. Ancak, Kuznets, modern iktisadi blUyimenin yayilmasinin

sinirli oldugu sonucuna varmigtir.

c) Lewis (1966)

Lewis’e gore, gelismemis bir iktisadi yapi iki sektorden olusur: Birincisi,
geleneksel, asin nufusa sahip kirsal sektérdur. Burada, isglicunun marjinal
verimliligini sifirdir. Dolayisiyla, buradan diger sektore aktarilacak igsgucu, Lewis’e
gére Uretim kaybina yol agmaz. ikincisi, yiksek verimlilie sahip modern kentsel
endiistriyel sektoérdir. Kalkinma sdrecinin baglamasi, endustriyel sektdrun,
tarim sektorindeki gizli igsizleri kendine ¢ekmesi ile baglar. Boylece ekonomi
genelinde marjinal verimlilik artacak, Uretim artarken tasarruf imkanlari
genisleyecek ve yeni sermaye birikimine kaynak olusacaktir. Lewis’e gore
emegin Ucreti sabit kalirsa, endustriyel sektor daha fazla igglcu istihdam edebilir
ve ayrica ulusal gelir icinde karlarin payi yuUkselir; bu da yatirnmlari harekete
gegcirir. Boylece ekonominin yapisi degiserek, tarimsal geleneksel sektorden
endustriyel sektore gegis olur. Lewis’e gore, endustriyel kesimdeki blyume,
sadece kar nedeniyle degil, ayni zamanda yabanci sermaye, kredi ve enflasyon

gibi unsurlarin etkisiyle de olugsmaktadir.



1.2. DOGRUSAL BUYUME ASAMALARI MODELLERINi ESAS ALAN
TEORILER

a) Rostow (1960)

Rostow’a gore, gelismis Ulkeler, geleneksel, gegis, kalkig, olgunluk ve Kkitle
tiketim asamalarini geg¢mis Ulkelerdir. Geleneksel toplum asamasindaki
ulkelerde tarim sektoru agirhkhdir ve modern bilim/teknik uygulamalari
bulunmamaktadir. Gegis asamasindaki toplumlarda egitim, altyap! yatirimlari
artis gostermekte, yeni girisimciler ortaya c¢ikmaktadir. Kalkis asamasinda,
olusan kar tekrar yatinrma donmekte ve teknoloji tim sektorlerde etkin
kullanilmaya baglamaktadir. Olgunluk agsamasinda artik toplumlar kaynaklarini
modern teknolojinin bulundugu alanlarda kullanmaktadir. Uretimleri ve ihracatlari
artarken, yeni Uretim artisi ile birlikte yeni ithal mallarina olan ihtiyaclari da artar.
Kitle tuketim asamasinda ise, kisi basina gelir o kadar artmistir ki, toplum
uretmekten tiketmeye agirlik vermektedir. Bu agsamalar arasindaki itici gug, i¢ ve
dis tasarruflarin yeterli miktarda yatirma donlUserek iktisadi buyumeyi

hizlandirmasidir.

b) Harrod (1939) — Domar (1940) Bliyiume Modeli

Harrod-Domar modelinde, tam istihdamin saglanmasi veya enflasyonsuz bir
ekonominin ortaya c¢ikmasi mumkindldr; ancak, bu gegici bir durumdur.
Dolayisiyla, devlet mudahalesi gerekmektedir. Planlama bu modelde 6nemlidir;
bir Ulkenin ne kadar zenginlesmesi gerektigi, bunun icin ne kadar yatirm ve
tasarruf yapilmasi gerektigi hesaplanmalidir. Bu modelde, bir ekonominin
buyimesi, yatirrmlarin miktarina, bu da tasarruflarin dizeyine baglidir.
Ekonomiler, gelirlerinden ne kadar ¢ok tasarruf edip yatirrma doénusturebilirse o

denli buyayebilir. Bu da yatinmlarindan elde edecekleri ek hasilaya baglidir. S6z



konusu hasila ise, sermaye-hasila oraninca belirlenmektedir. Dolayisiyla, yeni
yatinm orani ile verimliliginin ¢arpilmasi sonucu ulasilan deger, ulusal gelirin ne

kadar artacagini ortaya koymaktadir.

c) Solow (1956) Digsal Kalkinma Modeli

Solow, bir takim hususlar ilave etmek suretiyle, Harrod-Domar modelini

geligtirmigtir. Yapilan ilave ve yenilikler soyledir:

- lsglcu, tretim faktéri olarak dikkate alinmistir,
- Isglicti ve sermayeye iliskin azalan getirileri kavrami gelistirilmistir,
- Sermaye ve iggucinden ayri zaman iginde degisen teknoloji modele dahil

edilmistir.

Sermaye-hasila ve sermaye-igsglcu oranlari, Harrod-Domar modelindeki gibi
sabit degildir. Solow igin beseri sermayenin biayimede herhangi bir roll yoktur.
Ekonomideki toplam dretim (Y1), toplam fiziki sermaye stoku (Kt), toplam isglcu

miktari (Lt) ve zamanin (t) bir fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir.

Yt=f(Kt,Lt,t)

Burada, Uretim fonksiyonunun zamana bagl olarak gdOsterilmesi, zaman iginde
gerceklesen teknolojik ilerlemeye isaret edilmesi nedeniyledir. Solow modeli,
fiziki sermayenin azalan verimler kanununa tabi oldugunu ima etmektedir. Ote
yandan, bliyume, digsal faktorler tarafindan belirlenen toplam faktor verimliligi ile

gerceklesmektedir.



1.3. ULUSLARARASI BAGIMLILIK TEORILERI

a) T. Dos Santos (1970), P. Baran, C. Furtado, O. Sunkel, F. Cardoso Gibi

Ekonomistlerin Bagimlilik Teorileri

Klasik Marksizm'den farkli olsa da, bu teorilerin genel varsayimlari asagidaki gibi

siralanabilir:

- Gelismekte olan ulkeler, genelde hammadde Uureticisi ve nihai endUstriyel mal
tuketicisi sifatiyla kuresel ekonomideki gelismelerden etkilenmekte; kuresel

Olcekli firmalar, bu Ulkelerin gelisme sureclerini dogrudan etkilemektedir.

- Geligmekte olan ulkeler, ekonomilerinin bagimh oldugu diger Ulkelerdeki
gelismelerden etkilenmekte ve az gelismiglik, sanayilesmis kapitalist Ulkelerin

dinya ¢apinda genislemesine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

- Dolayisiyla, az gelismislik digsal bir olgudur. Uluslararasi sistemin yapisi,

Ugtincl Diinya Ulkeleri’nin kalkinmasi ile ilgili firsatlari sinirlandirmaktadir.

1.4. NEO-KLASIK SERBEST PiYASA TEORILERI

Gogu az gelismis Ulke mevcut kalkinma teorileri dogrultusunda hareket ettigi
halde istenilen sonuglari alamayinca yeni bir arayisa girilmis ve Neo-Klasik
Serbest Piyasa Teorileri ileri surilmeye baslamigtir. 1980’li yillarda Peter Bauer,
lan Little, Deepak Lal, Bela Balassa, Julian Simon, Jagdish Bhagwati, Anne
Krueger ve Harry G. Johnson gibi ekonomistler neo-liberal kalkinma teorisinin
temsilcileri olmustur. Bu teoriye gore, devlet mudahalesi kalkinmayi engelleyen
bir olgudur ve devletin ekonomideki rolinu terk ederek piyasaylr kendi i¢
dinamiklerinin igleyisine birakmasi, kalkinmayi da beraberinde getirecektir. Zira,

devlet ve burokrasi, 6zel sektorun geligimini engellemektedir. Bu teorinin diger bir
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Ozelligi de kuresellesmeye olumlu gdzle bakmasidir. Eger gelismekte olan Ulkeler
dinya ekonomisi ile daha fazla entegre olabilirse, devlet miudahalesinin en aza
indirildigi, rasyonel davranan iktisadi birimlerce piyasanin igledigi bu ortamda,

digsa acik iktisadi yapi ile kalkinma sureci daha kolay gergeklesecektir.

Son olarak, asagidaki bolumde, kalkinmanin daha c¢ok teknolojik gelisim ve

egitim gibi i¢sel faktérlere agiklandigi yeni kalkinma teorileri ele alinmaktadir.

1.5. IGSEL ETKENLERE BAGLI KALKINMA TEORILERi VEYA YENI
KALKINMA TEORILERI

Ulkelerin bir énceki yila gére Uretim artisini nasil saglayabilecekleri, gelisme
sureglerinin  nereden baglayip nereye kadar devam edebilecegi, neden
bazilarinin daha az geligsmis bazilarinin ise gelismis oldugu, mevcut gelir
dizeylerini nasil artirabilecekleri, kaynaklarini nasil kullanmalari gerektigi,
gelismislik kriterlerine nasil ulasabilecekleri gibi ¢ok genis kapsamli sorulara
cevap arayan kalkinma ve blyume teorileri, son yillarda asagidaki sorulara da

aciklik getirmeye ¢aligmaktadir.

1. Sdrdurdlebilir kalkinmanin belirleyici 6geleri nelerdir? Teknolojik ilerleme tek
basina sosyal refahi artirabilir mi veya sermaye birikimi ayni zamanda surekli
kKisi basina gelir artigsina neden olabilir mi? Sdrdurulebilir kalkinma igin Gretim
faktorleri nelerdir? Fiziki sermaye mi, ¢cevresel sermaye mi? Beseri sermaye

mi, yoksa teknolojik bilgi mi?

2. Piyasa ekonomisinde uzun doénemli buayimeyi garanti eden mekanizmalar

nelerdir?

3. lIktisadi bilyiimenin saglanabilecegi piyasa yapisi veya yapilari hangileridir?
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Bu sorulara cevap bulmaya c¢alisan ve genellikle i¢gsel biiyiime teorileri olarak

adlandirlan teorilere iligkin genel bilgiler agagida verilmigtir.

Solow'un 1956’daki standart dissal bilyime teorisine kiyasla, 1980’lerde
gelistirimeye baslayan yeni blyume teorileri, teknik gelismenin digsal dogasi
hipotezinin terk edilmesiyle, bayumenin gercekte igsel bir sure¢ oldugunu ileri
surmektedir. Bu teoriler, fiziki sermaye disinda (beseri sermaye gibi) diger
bilesenlerin varligi ve igsel birikim gosterebilmeleri halinde, Gretim faktorlerinin
getirilerinin artik azalamayacagi ana fikri etrafinda toplanmaktadir. Buyimenin bu
icsel karakteri, ayni zamanda, fiziki sermayenin marjinal verimliligindeki dususu
karsilayacak sekilde, olumlu digsal etkilerin varhgini kabul ettigimiz takdirde de
gorulebilecektir. Bu digsal etkiler, arastirma ve gelistirme calismalari, bilginin
yayginlastirimasi veya kamu altyapi ingaati gibi faaliyetler sonucu ortaya
¢cikmaktadir. Kisaca, buyume sabit bir oranda kendi kendine olusan bir suregtir;

zira, birikim faktorlerinin getirileri sabittir.

icsel bliylime teorilerinin ortak amaci, uzun dénemli bilyiime siirecini anlamak ve
bunu iktisadi sistemin bir Griini olarak tanimlamaktir. Ulkeler arasindaki kalkinma
farkhliklari, teorik olarak, Ulkelerin kendi kosullarina bagimh olmasi ile
aciklanmaktadir. Bu teorilerde buylmenin kaynadi olarak, fiziki sermayeye,
beseri sermayeye ve kamusal sermayeye yatirrm, égrenerek yapma, isgicinin
dagilimi, aragtirma ve teknolojik buluslar gibi faktorler gosterilmektedir. Her ne
kadar bu faktorler Adam Smith’den (1776) bu yana tanimlaniyorlarsa da, i¢sel
teorilerde formullerle gosterilerek, etkileri daha acik anlatiimaya c¢alisiimigtir.

Asagida i¢sel kalkinma modellerine iligkin genel bilgiler verilmeye ¢alisiimaktadir.

1.5.1. AK Modeli: Rebelo (1991)

AK modeli, igsel buyume modellerinin en basit olanidir. Formulinde tum sabit

faktorler elimine edilir (toprak, hammadde, isglcu gibi her ddénemde ayni

12



miktarda olan faktorler). Zira, bunlar yeniden uretilemezler ve biriktirilemezler.
Aslinda, bunlarin sermaye mallarinin uretiminde dikkate alinmamasi, digsal
etkenler olmaksizin igsel buyimenin mumkin olabilecegini gdstermektedir. Bu
durumda, i¢sel buyume sadece biriktirilebilen faktdrlere dayandiriimaktadir. Bu

itibarla, Uretim fonksiyonu su sekilde formullestirilmistir.

Y = AK

Burada ;

Y: Uretim;
A: Teknoloji seviyesini gosteren, dissal éicek parametresi, sabit pozitif bir sayi;

K: Beseri sermaye, bilgi stoku, mali sermaye ve benzerlerini igeren sermayedir.

Bu formulde; beseri sermaye birikime tabidir ve dogasi geredi yeniden
uretilemeyen isgucunun yerine gegcmektedir. Dolayisiyla, sermayenin azalmayan
getirisi, kendi kendine biylimeyi beraberinde getirmektedir. Bu basit model, i¢sel

bdylimenin kdkeninin anlasilmasina yardim etmektedir.

1.5.2. Lucas Modeli (1988)

Lucas, analizinde, bilgi edinmenin, bireysel kararlarin, bireylerin verimliliginin
toplam olarak iktisadi blylimeye etkisini incelemistir. Lucas, buydmenin itici guicl
olarak, beseri sermayeyi, teknik gelismenin bir alternatifi ve onun tamamlayicisi
olarak ele almistir. “Genel beceri seviyesini”, bireyin fiziki, entelektiel ve teknik
yeteneklerinin bir seti olarak tanimlar. Uretim sektdrii ve egitim sektori, modelde
ortaklasa yer alirlar. Uretim sektéri, fiziki sermaye ve beseri sermayeden mal
uretir ki, burada beseri sermaye, Lucas’a gore azalmayan bir sekilde ve en
azindan sabit bir marjinal verimlilikle birikebilir. Egitim sektoriinde kullaniimayan
beseri sermaye yoluyla Uretim sektdrinde beseri sermaye kendi i¢cinde olusur ve

birikir. Birey, kendisini, zamanini kullanarak ve de o6nceden sahip oldugu
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becerilerle egitir. Bu durumda birey, bos zamani digindaki zamanini ya Uretime
ya da egitime ayirir. Bu kullanim, verimliligini ve beseri sermaye seviyesini
etkiler. Boylece, eder “h” ayni beceri seviyesinde kabul edilen “N” sayidaki isgi,
bos zaman digindaki zamanlarinin “u” kismini mevcut Uretime ayirirsa, geri kalan
“1-u” beseri sermayenin biriktirilmesine ayrilmaktadir. Dolayisiyla, etkin olan
isgucu, yani mevcut Uretime ayrilan beseri beceriler, asagidaki gibi formule
edilebilir.

L°= uhN

Bu durumda, iretim de toplam fiziki sermaye “K” ile etkin isgiici L®nin bir
fonksiyonudur. Lucas, beseri sermayenin iki etkisini tanimlamigtir: Birincisi
i¢seldir ve beceri sahibi olan bireyin verimliligini etkilemektedir. ikincisi ise dissal
olarak ele alinir. Zira, bireyin beseri sermaye birikimi digerlerinin verimliliginin
artmasina katkida bulunur. Bu disgsal etki, iktisadi ajanlarin zaman tahsis
kararlarinda dikkate alinmaz. Mallarin Uretiminde bu dissal etki ortalama beceri
seviyesini “hy” temsil eder; katkida bulunan tim beseri sermayeyi degil. Ancak,
zamanla bireyler egitimli kalifiye kigilerle birlikte oldukga, beceri seviyeleri ve
verimlilikleri artar ve sonugta dengede tum bireyler benzer hale gelir; beceri
seviyesi “ha” yerine sadece “h” haline donusur. Dolayisiyla, dretim bolimunde, iyi

teknoloji Uretimi asagidaki sekilde formule edilir.
Y(t)= N(t)c(t)+K(t) = AK(t)° [u(t)h(tIN(t)] " Pha(t)"

Burada c(t) kisi bagina tuketimdir. Teknoloji A seviyesinde sabit varsayiimistir.
ve y beseri sermayenin kismi Uretim esneklik katsayilaridir. Bu teoriye gore,
fiziki ve beseri sermaye birikiminin sinirlamalarini dikkate alarak, optimum
baylme, “tiiketim mi yoksa dretim ajanlarinin kullanimini maksimize eden
calismaya veya Ogrenmeye ayrilan zaman mi” tercihine baglh olarak olusur.
Teoride, kapali ekonomi ve nufus artiginin sabit bir oranda arttigi varsayimi

bulunmaktadir. Teoriye gore itici glg, beseri sermayenin birikimi ve bilgi birikimi
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icin ayrilan zamanin oranidir. Burada buylimenin orani degil, seviyesi egitim icin

harcanan ¢gabaya bagl olacaktir.

1.5.3. Azariadis ve Drazen (1990) Modeli

Bu modelde, bireyler birbirine benzer ve yagsamlari iki evreye ayrilir: Birinci evre
egitim ve caligmaya, ikinci evre ise sadece calismaya ayrlir. Yagsamlarinin
sonunda kendi beseri sermayelerinin bir boluminu geride kalanlarina miras
birakirlar. “t” doneminde dogan bir birey, bir kisim begeri sermayeyi “h;" miras
almis ve “u’” zamaninin bir kismini isgiicinin kalitesini gelistirmek igin ayirmis,
boylece “t+1” zamaninda saglayacagi etkin iggucu birimi iki bilesene badgli

olmustur:

h t+1= h¢ @ (ug, hy)

Burada ¢ egitim Uretim teknolojisini temsil etmekte ve konkav bir blyime ve
azalan getiri sergilemektedir. Miras alinmis beseri sermaye, 6gretmenin etkinligi
Uzerinde olumlu bir digsal etkiye sahiptir. Ogrenmenin sadece finansal gikarlar
igin oldugu varsayilirsa, birey kendi egitim seviyesinin se¢imini ve dolayisiyla
beseri sermayesi icin yapacagi yatirrmi, sadece alacagi Ucret degerini maksimize
etmek amaciyla yapacaktir. Bu hesabinda bagkalarina birakacagr beseri
sermayeyi igin icine katmayacaktir. Bu modelde, uretim iki Gretim faktoranu igerir:
sermaye ve isglcl. Bu baglamda isgucu, egitim ve kusaklar arasindaki veraset
ile biriken Uretim faktoradar. Formul olarak L= (1-u;) hi+ht olarak gosterilir. Lt,
geng insanlar ve bir onceki donem boyunca aldiklar egitime dayanan yagli
insanlarla birlikte, bir onceki jenerasyondan miras alinan ortalama beseri
sermayeden olusan isgiicii arzidir. isglicii arzi siirekli artmaktadir. Bu, niifus
artisi gibi digsal nedenlerin degil, fakat beseri sermayeye yapilan yatinmlarla ilgili
icsel nedenlerin sonucudur. Eger egitim icin hi¢ bir caba harcanmaz ise, beseri

sermaye bir jenerasyondan digerine sabit kalacak ve bu durumda iktisadi
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blyume sifir olacaktir. Azariadis ve Drazen’e gore, diger etkenler sabit kalmak
sartiyla, kisi basina gelire beseri yatirnm oraninin yuksekligi, hizli sarduarulebilir

bdylimenin gerekli koguludur.

Rostow tarafindan take-off olarak adlandirilan kalkis asamasina gecebilmek,
beseri sermayenin ekonomi igindeki varligina ve onu artirabilmek i¢in gosterilen

egitim ¢cabasina baghdir.

1.5.4. Romer Modeli (1990)

Romer, teknolojiyi kendi kendine yaratilan biylmenin esas gucu olarak ele alir.
Bu modelde teknoloji, hedeflenen bilgidir, bir takim talimatlar setidir, ki bu
bilgilerle sermaye mallari Uretimi mUmkun olabilir ve Lucas’in gérisinin aksine
bireyin bir parcasi dedildir. Buyumesi bireyin hayati ile baglantili degildir ve
dolayisiyla limitsizdir. Daha iyi egitimli bireyler daha fazla sayida bulus
yapabilirler. Bu, teknik gelismenin igsel bir kaynagidir. Bu durumda beseri

sermaye stoku ne kadar fazla ise, blylime o kadar guglu olacaktir.

Romer igin U¢ sektorli bir ekonomi vardir. Birinci sektor, teknolojinin Uretildigi
arastirma sektord; ikincisi, ara mallarin Gretildigi Gretim sektord ve Uguncusd,
nihai mallarin Gretildigi sektordir. Uretimde dort girdi kullanilir: Fiziki sermaye “K”
tiketim mallari Gniteleri ile Slgillr; Isglict “L” insan sayisi ile 6lgiliir; begeri
sermaye “H” 6grenim veya egditim icin harcanan yillar ile tanimlanir ve teknoloji
seviyesi endeksi “A”, kigiye bagli olamadigindan, limitsiz olarak buyuyebilir. Her
yeni bilgi Unitesinin, yeni bir malin dizayni ile ilgili oldugu varsayilir. Dolayisiyla, A
mevcut Urin sayisi ile tanimlanabilir. Bu durumda, bilgi, egitimin degil fakat
arastirmanin Granuddr. Modelin kalbinde, beseri sermayenin, bir tarafta buluslar
ve Uretim faaliyetlerine diger tarafta ise tuketim ve yatirirma tahsis edilmesi yatar.
Buluglar, arinun buyuime oranini belirlerken, fiziki sermaye blylume seviyesini

etkiler. BoOylece, toplam begeri sermaye miktari ve onun kisi bagina dusen
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seviyesi buylme oranini belirler. Bayime, arastirma sektorine tahsis edilen
beseri sermaye tutarinda artar. Bilginin birikimi bUyUmenin motorudur ve beseri
sermayesinin daha genig bir kismini arastirmaya tahsis eden bir ekonomi,

digerlerinden daha hizli buydar.
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Hazirlayan: A. Hakan ATIK

2. MODERN ANLAMDA KALKINMA BANKACILIGI VE KALKINMA
BANKACILIGININ USTLENECEGIi ROLLER

2.1. KALKINMA iKTiSADI TEORISi — KALKINMA KAVRAMI

1950’lerin ve 1960’larin kalkinma iktisatgilari agisindan, biyidme (growth) iktisadf,
sosyal ve politik bagskalagimin karmasik bir slUreci olarak goérulmus ve konu o
sekliyle ele alinmistir. Yeni iktisadi konseptler, buyumenin bazi boyutlarini
yakalamak amaciyla dizayn edilmistir: Ornegin, Lewis’in “dual ekonomi’si ve
“fazla igsizlik’i; Schultz’un “beseri sermaye’si; Gerschenkron ve Rostow’un
‘kalkinmanin evreleri’ teorisi, “takeoff’ ve “yetisme”; ve Seer, Prebish ve

Hirschmann'in “yapisalcilik’1 bunlardan bazilardir.

Ne var ki, 1980’lerin sonlarinda ve 1990’larin baslarinda, kalkinma/gelisme
sorunsaliyla ilgilenen iktisatcilar, blyuimeyi ulusal politikalari dogru tespit etmenin
bir araci olarak goéren, daha basit bir yaklasim etrafinda toplanmigtir. Dogru
politikalar, daha az mali aciklar, daha diisiik ithalat vergileri; uluslararasi
ticarete ve sermaye akisina daha az kisitlama getirilmesi; ve tarihi, siyasi
ekonomi ya da yerel kurumlar ne olursa olsun, kaynaklarin tahsisinde

piyasalara daha fazla rol verilmesi anlamini tagsimaktadir.

2.2. ULUSAL KALKINMA BANKACILIGININ KOKLERI VE KALKINMA
BANKACILIGI FIKRININ DOGUSU

Bugun ulusal kalkinma bankalari (UKB) olarak adlandirilan finansal

kuruluglarin tarihgesi, Sanayi Devriminin baglangicina kadar uzanmakta, farkl

ulusal ve bolgesel deneyimlerin aksine, UKB’nin evrimine iligkin tek (unique) bir iz
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veya isaret de bulunmamaktadir. UKB'nin ilk kez goérildigu cografya olan
Avrupa, munferit (single) bir yaklagim gostermemis ve ulusal kalkinma bankalari,
sadece, sayllari fazla olmayan belli bagli ekonomilerde ortaya c¢ikmistir. On
dokuzuncu yuzyihin ortalarindan itibaren énce Fransa'’da daha sonra da Almanya
ve Italya’da, Endistriyel Bankalar veya Kredi Bankalari, sanayilesmeyi
desteklemek amaciyla kurulmustur. Bu bankalar, buyumekte olan sanayilerine,
onemli miktarlarda finansmani basarili bir sekilde saglamiglardir. Ama yine de,
doneminin onde giden iktisadi gucu Birlesik Krallik'ta, bolgesel menkul kiymet
piyasalari, ingiltere'nin i¢ eyaletlerinde kurulu sanayinin ihtiyag duydugu
finansmanin ana kaynag konumunda idi. ingiliz “Ticari bankalari” (Merchant
banks), vyerli sanayinin ingasindan ziyade, ticaretin ve vyabanci Ulke

hidkumetlerinin finanse edilmesiyle daha fazla ilgileniyordu.

Benzer sekilde, Amerika Birlesik Devletleri, sanayinin finansmani sorunsalina ¢ok
spesifik bir yaklasim sergilemistir. A.B.D.'’nde sanayinin finansmani, on
dokuzuncu yuzyllin sonlarinda, kalkinma bankaciligi vasitasiyla Devlet (state)
duzeyinde baslatilmigtir. “Ticari Bankalar’ ya da “Enddistriyel Bankalar’, guinUmuz
modern UKB’nin fonksiyonlarini yerine getiriyordu. Bu bankalarin birincil
fonksiyonu, “Birlesik Devletlerde demiryollarinin ingsa edilmesi gibi ylksek kar
vaat eden ve fakat istisnai dlgude yuksek riskli yeni Gretim alanlarindaki projelere

uzun-vadeli finansman destegi saglamak” seklinde belirlenmisti.

Ayni dénemde, bazi gelismekte olan Ulkelerde, birkag tane kalkinma bankasi da
kurulmustu. Ornegdin Meksika, kendi kalkinma bankasi olan el Banco de Avio'yu
on dokuzuncu yuzyilin baglarinda zaten kurmus bulunuyordu. 1821°de faaliyete
gegen bu banka, hem Kuzey-Guney demiryolu sisteminin insasina katkida
bulunmusg, hem de pamuk, demir, ipek, yun ve kagit imalatgilarina kredi vermek
veya Avrupa’dan satin alinan makine/ekipmani kredilendirmek gibi daha kuguk-

Olcekli finansman destegi saglamigtir.
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Kalkinmanin finansmanina yonelik degisen veya c¢esitllik arz eden bu
uluslararasi ortamda, UKB’'nin evriminde yasanan benzerlikler, uluslararasi
finansal mimariden ve 6zellikle de bunun karsilastigi krizlerden kaynaklanmigtir.
1929'da menkul kiymet piyasalarinin ¢gokugu, hem Birlesik Devletlerde hem de
Avrupa’da, kalkinma projelerinin finansmani icin gereken fonlarin temininde

sikintiya neden olmustur.

ikinci Diinya Savasr’ni izleyen dénemde, yatinnm projelerinin ihtiyagc duydugu
uzun-vadeli fonlamanin yoklugu, pek cok ulkeyi, finansman agiginin yerini
doldurmak igin kamu fonlarinin kullaniimasi suretiyle UKB’'nin veya “Kalkinma

Finans Kurumlarinin® tesisine baglamalari yonunde tesvik etmisgtir.

Bu yeni kuresel ortamda, gelismekte olan ulkelerde kalkinma projelerine donuk
uzun-vadeli finansman saglamak igin yeni mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugu da
gun i1sigina ¢ikmis oluyordu. Bu, kuresel, bdolgesel ve ulusal dizeyde, mevcut
bankalarin Kalkinma Finans Kurumlarina donusmesi veya yeni bankalar
yaratiimasi suretiyle gergeklestirildi. Ulusal dizeyde UKB, uluslararasi
kaynaklarin yani sira, yurticinde seferber edilen kaynaklara da bagimhydi.
Dolayisiyla, s6z konusu bankalar, yurtdisindaki fon fazlasiyla baglanti kurabilmek
ve bu fon fazlasini yurtigi finansal piyasalara kanalize edebilmek igin, uluslararasi
bir baglantiya sahip olmak zorundaydi. Bu nedenden 6turt, UKB, Dinya Bankasi
gibi kidresel finans kurumlarinin yani sira, iki tarafli dondrlerle, Bélgesel

Kalkinma Bankalariyla baglantilar tesis ettiler.

Bu baglamda, 1945 sonrasinda UKB’nin misyonu, baglica fon tedarikgilerinin

tesiriyle cok cesitli evrelerden gegcmek suretiyle gelisme kaydetti.

Diger taraftan, 1950’lerde populer olan kalkinma iktisat¢ilarinin blyume
teorilerinde ve kalkinma modellerinde de kalkinma bankacihdinin izleri
surulebilmektedir. Milli gelir artigi, bilindigi Uzere, tasarruflarla dogrudan ve pozitif

bir iligki icindedir. Bir Ulke ekonomisi ne denli tasarruf ve yatirrm yapabiliyorsa, o
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ulke ekonomisinin gayri safi Uretim artisi da o denli blylk olacaktir. Bu
baglamda, sermaye vyatirrmi dusuncesi de, hizlandirniimis iktisadi buyumeye
ulasilmasinda bir ara¢ olarak savunulmustur. Bu, s6z konusu savunucularin,
uzun-vadeli finansmanin karsiliginin  bulunmasinin  buydmeyi artirdigina
inanmalarina neden olmus; neticesinde, kalkinma bankalarinin tesekkill,
kalkinmanin ihtiyag duydugu finansman sorununun hafifletimesinde bir ¢6zum
olarak gorulmeye baslamistir. Boylelikle, kalkinma bankalarinin, ekonominin
kalkis (take-off) asamasina dogru gelismeyi harekete gecgirmek igin, yatirrmin
finansmani boyunca bir c¢arpan etkisi (multiplier effect) yaratmasi planlanmig

oluyordu.

Suphesiz ki, aradan gegen zaman iginde, degisen ve gelisen iktisadi ve sosyal
yapl, kalkinma bankalarinin bugln oynamakta oldugu ve gelecekte de

ustlenebilecegi rolin yeniden ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

2.2.1. Kalkinma Bankalarinin Onemi

GUnUmuzde, dinya genelinde yaklasik olarak 550 adet kalkinma bankasi hizmet
vermektedir. Bunlarin bir bélimua uluslararasi, diger bir bolimu bolgesel ve alt-
bolgesel kalkinma bankalari iken, 520 tanesi de 185 Ulkede ulusal kalkinma
bankas! statusinu haiz olarak faaliyet gostermektedir. Gelismekte olan ulkeler,
ortalama olarak U¢ ya da daha fazla kalkinma bankasina sahipken, sanayilesmis
ulkeler daha az sayida kuruma sahip olma egilimi sergilemektedir. En fazla
kalkinma bankasi, 152 adet ile Bati Yarikure'de (Latin Amerika ve Karaibler) yer
almakta olup bu sayl toplam kalkinma bankalarinin %29.5’'ine karsilik
gelmektedir. ikinci sirada 147 banka ve %28.5 ile Afrika, Uglncl sirada ise 121
banka ve %23.4 ile Asya ve Pasifik yer almaktadir. Buyuk ¢ogunlugu gelismig
ulkelerden olusan Avrupa’da ise 49 banka faaliyette bulunurken, bu sayi Orta

Dogu’da 47 adet olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
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Kalkinma bankalarinin, uzun bir zaman dilimi i¢cinde blyUk projeleri finanse
etmeleri nedeniyle, buyuk miktarlarda aktif veya kaynak biriktirme egiliminde
oldugu go6zlenmektedir. Latin Amerikan Kalkinma Bankalari Birligi ALIDE
(Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras para el
Desarollo) kendi Uyelerinin toplam aktiflerini periyodik olarak hesaplamaktadir ve
ortaya c¢ikan sonug tekrarlayan bir sekilde gdstermektedir ki, bu bankalarin
aktifleri, genellikle, duguk tahmin edilme egilimi icindedir. 1994 yili itibariyle, Latin
Amerika’'daki devlete ait kalkinma bankalari, kalkinma bankalari toplam
aktiflerinin %62.3’4nu elinde bulundururken, bu oran 6zel ve karma statludeki

bankalar i¢in %37.7 olarak kayitlara gegmistir.

Kalkinma bankalarinin uluslarin gelismesinde oynadigi kritik roliin daha iyi bir
bicimde algilanabilmesi bakimindan, s6z konusu kurumlarin yerine getirdigi

finansal iglevlere kisaca géz atilmasi yararl olacaktir.

2.2.1.1. Uzun-vadeli Finansman Saglama

Ulusal Kalkinma Bankalari, geleneksel olarak, kendi misyonlarini uzun-
vadeli projelere dogru yonlendirmekte ve uygun krediler sunmaktadir. Bu,
kalkinma bankalarinin asil ayirt edici 6zelligidir. Ticari bankalardan uzun-
vadeli finansman temin edilemedigi durumlarda, kalkinma bankalarina duyulan
ihtiyac ¢ok daha fazla hakllastirilabilmektedir. Dahasi, 6zel isletmeler igin
sermayenin elde edilebilir oldugu durumlarda bile, ulusal kalkinma bankalari ve
ticari bankalar arasinda bir tamamlayicilik iliskisi dogabilmektedir. Ozel
finansman kaynaklarinin gittikce daha erigilebilir oldugu, yatirim siniflamasi olan
Cin, Malezya veya Tayland gibi Ulkelerde, vade (maturity) 15 yildan daha uzun
sure gerektiren projeler agisindan bile yetersiz kalmaktadir. Kalkinmakta olan
ulkeler, kendi yurtici sermaye piyasalarini, a) finansal piyasa altyapisini
saglamlastirarak, b) benchmark tahvil ihraglar yaratarak ve c) ‘piyasa yapicilar’

setini genigletmek suretiyle gelistirmektedirler; fakat bu, hala, uzun vadeli
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finansman temini bakimindan boslugun doldurulmasini saglamamaktadir.
Gergeklegtirilen ilerlemeye ragmen, ticari bankalarin kredilendirmesi bile riskli
olabilmektedir. Zira, bankacilik sektorleri igcinde, orta-gelir grubuna dahil olan
ulkelerde bile, son derece buyuk vade uyumsuzluklari ve yatirmci
yogunlagmalari olabilmektedir. Bu nedenle, ulusal kalkinma bankalarinin rold, en

az bir ‘piyasa-yapicr’ninki kadar olabilmektedir.

Pek cok gelismekte olan ulkede, Ozellikle Guney-Dogu Asya’daki hizli-buydyen
ulkeler acisindan, yurtici iktisadi ve sosyal kalkinmanin anahtari olarak dikkate
alindiginda, uzun vadeli finansman, cogunlukla altyapi yatirnmlari igin gerekli
olmaktadir. Bu itibarla, ulusal kalkinma bankalari, uzun-vadeli kredilerini
yogun bir sekilde altyapi yatirrmlarina ydénlendirmektedir. Bu olgu, sz
konusu finansmani resmi kalkinma yardimi formunda kullanan bazi gelismis ulke
bankalari acisindan da dogrudur. Ornegin, Japan Bank for International
Cooperation-JBIC’In ‘ODA kredi operasyonlar’ Dogu Asya ve Pasifik'in
gelismesini  desteklemek igin  -Ozellikle iktisadi altyapi sunumunda-
kullaniimaktadir. 1990 yilindan beri, bu kurumun kimdalatif taahhatlerinin ulastig
miktar 120 milyar dolarin Gzerindedir ve bunun %60’ elektrik, tasimacilik,
haberlesme, sulama, su ve hifzissithha altyapi projelerinin finansmaninda

kullantimistir.

Ozel ve resmi kaynaklar

Yabanci resmi fon kaynaklari, uzun-vadeli projeler acgisindan diger onemli
kaynaklari olusturmaktadir. 1990’lardan beri gozlenen ve dondrler ve uluslararasi
topluluklardan gelen, hikumetleri ve 6zel bankalari dogrudan kredilendirmeye
yonelik bir egilimle karakterize edilen trendi tersine ¢evirmek igin, bazi ulusal
kalkinma bankalari, hala, kendi yonetimlerini, igletimlerini ve toplam
kredibilitelerini iyilestirmek ve [IFflar, bodlgesel kalkinma bankalari ve diger
finansman kurumlariyla igbirligini gelistirmek ihtiyaci icindedir. Bu bakis agisindan
ele alindiginda, ilerleme her iki taraftan da gelebilir ve Islamic Development

Bank 6rnegdindeki gibi, bolgesel kalkinma bankalarinca tesvik edilebilir.
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Yabanci fon kaynaklari, gittikge artan bir sekilde, konvansiyonel kredilerden ¢ogu
kez elde edilemeyecek, ornegin kredi ddemelerinin uzun bir zaman boyunca
klguk miktarlar halinde ddenmesi gibi, 6zellikle uzun-vadeli kredilere izin vermek
suretiyle ortaya c¢ikabilecek pek ¢ok faydayi beraberinde getiren, apex projeleri
altinda nakledilmektedir. Bu tur mekanizmalarin ulusal kalkinma bankalarina
sundugu bir diger énemli avantaj, kaynaklari yoneten finansal kurumlarin, ayni

zamanda, onayladiklari kredi Gzerindeki riski de tUstlenmesidir.

2.2.1.2. Kapsaml (inclusive) Finansal Sektorlerin insa Edilmesi

Kapsamli bir finansal sektor ile kastedilen, nifusun buydk bdlimuine,
ihtiyaclariyla uygun finansal hizmetlere sdrdirdlebilir bir erisim sunulmasidir.
Kalkinmanin nimetlerinden yoksul kesimin de yararlandirilmasinin givence altina
alinmasi igin, bu kesime finansal hizmetlere devamli erisim imkani verilmesi
zorunlu gorulmektedir. Ne var ki, dinya ndfusunun buaylk bolimd bugln igin
bdyle bir firsata sahip degildir. Bankalar, hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklari
musterilerine givenmemekte ve eger maliyetlerini yeterince kargilayamiyorsa, bu
kimselere kredi kullandirmamaktadir. Bu tur konular Birlesmis Milletler'in “mavi

kitap’inda derinlemesine ele alinmaktadir.

Krediye erisim

Ulusal kalkinma bankalari, kapsamli bir finans sektori yaratilmasinda énemli rol
ustlenebilir. Bu rol, mikro ve kiguk isletmeler agisindan, 6zellikle teknik yardim ve
krediye erisim destegi yoluyla, finansmana daha iyi erismelerini saglamak
seklinde gerceklesebilmektedir. Bu, buyuk finansal ihtiyaglarina ragmen,
genellikle kredi temin edemeyen tarim galisanlari agisindan, finansal hizmetlerin
glvenceye alinmasi igin firsat sunumunu gerektirmektedir. Ayrica, mikro finans
sirketlerinin desteklenmesi ve ihtiya¢c duyuldugu yerlerde yerel finansmanin

tesvik edilmesi de bu kapsamda ele alinmaktadir.
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Finansman pesinde kosan girisimciler, ¢cogu kez, kredi kisittamalar ve ticari
bankalarin yuksek faiz oranlariyla kargi karsiya kalmaktadir. S6z konusu
girisimcilerin kargilastigi finansman guglukleri, genellikle, bunlarin gelismesinin
éninde duran temel engeldir (Ozellikle Latin Amerika’da). Ulusal kalkinma
bankalarinin, yurtici kredi ve finansman piyasalarinin her ikisine birden
ulagilmasinda KOB/l'lere destek olmak icin careler arama ihtiyaci duymasinin
nedeni de zaten budur. Ayni zamanda, ulusal kalkinma bankalari, endustriyel
kalkinma igin girisimsel yetenekleri tesvik amaciyla, bir takim araglar pesinde de
kosabilir. Bu, Hindistan’daki Andhra Pradesh Industrial Development
Corporation gibi bazi kalkinma bankalari agisindan birincil amag¢ olarak

degerlendirilmektedir.

Kirsal kalkinma agisindan, daha ziyade dusuk gelir grubunda yer alan ulkelerde
faaliyet gosteren bazi ulusal kalkinma bankalari hayati bir rol oynamaktadir.
Kirsal finansal kalkinma, gelismekte olan ulkelerde kapsamli finans sektoru inga
edilmesinde iglev gorecek stratejilerin son derece kritik bir bolimuntu meydana
getirmektedir ve mikrokredi ve para transferi (remittance) gibi diger onemli
yonlerle de baglantihidir., BANRURAL-Banco De Desarrollo Rural S.A.
Guatemala’nin en blyuk Uguncl bankasidir. Hizla bluydyen bu banka, Glkenin en
buaylk mikro-finans faaliyetleri vasitasiyla kirsal alanlarda iktisadi kalkinma ve
finans hizmetleri yUratmektedir. Bu kurum, resmi finansal sistemle arasindaki
bosluga kopru olmak suretiyle, yeni gelismekte olan para transferi piyasasini

(remittance market) tamamlamaktadir.

Yerel finansman

Ulusal kalkinma bankalari, orta ve uzun vadeli finansman ihtiyaci igindeki
yatirmlara yonelik olarak, yerel veya ulke c¢apinda finansman desteQi
saglayabilir. Yerel kredi mekanizmalarn gelistiren ulkeler, yerel yatinmlari finanse
edecek kredi kaynaklari yetersiz kaldiginda, esas itibariyle, uzmanlagsmis
finansman kurumlarini devreye sokmaktadir. Kaynaklari yerel finansmana

yonlendirmek amaciyla dikkate alinan faktorler arasinda, yerel piyasalarin
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kendine has oOzelliklerinin anlagilmasi, devlet mudahalesini gerektiren avantaijli
finansal UrUnlere olan ihtiyag, yerel liderlerin piyasa faiz oranlarindan
borglanmayla ilgili tereddutleri ya da ticari bankalarin bu piyasaya olan ilgisizligi
belirtilebilir.

Geride kalan yirmi yil, Latin Amerika bagta olmak Uzere, pek ¢ok gelismekte olan
ulkede, dogrudan kredilendirme faaliyetlerinin, nispeten buyuk bir degisim
gOstererek, apex kredi mekanizmalarma kaydigina taniklik etmistir. Bu degisim,
daha kuguk bankalar araciliiyla finansmana erigebilirligin alt-Ulke bazinda
onemli dl¢lide artmasi sonucunu dogurmustur. S6z konusu bankalar, sosyal veya
iktisadi projeler icin toptanci-bazda fon saglamig, bunlar da kuguk nihai
bor¢lanicilara kredi olarak kullandiriimigtir. Bu yaklagim, son zamanlarda pek ¢ok
fon saglayan Ulke tarafindan tercih edilmistir. Ornegin, Avrupa Yatirnrm Bankasi-
EIB, Uganda hiikiimetiyle bir proje gelistirmis (Uganda Apex Ozel Sektér Projesi)
ve uygun kosullarla 40 milyon euro tutarinda bir kredi anlasmasini finanse
etmistir. Fonlar, ekonominin anahtar sektérlerindeki KOBIi yatirnmlarini

kolaylastirmaya yonelik olarak kullaniimaktadir.

Mikro Finans Kurumlari (MFK)

Gelisme surecini heniz tamamlayamamis Ulkelerin buyuk béliminde, fakir hane
halklari ve ¢ok kiguk firmalar, iktisadi faaliyetlerinin degeri bakimindan degilse
de, sayl bakimindan en 6nemli iktisadi birimleri olusturmaktadir. Hane halklarinin
onemli bir bolimua fakirlesme egdilimindedir ve igletmelerin ¢cogunlugu, dogalari
geregi, ¢cok kuguk ve gayri resmi statidedir: Bu isletmeler vergi 6demez, kayitli
¢alisanlari yoktur ve istatistiklerde pek yer almazlar. Nufusun bu dilimi, hem
tasarrufcu ve mevduat sahibi hem de kredi kullanicisi olarak finansman ihtiyaci

icindedir.
Son zamanlarda, fakir hane halklarinin ve kuguk isletmelerin ihtiyaglarini ¢ok

daha dusuk faiz oranlarindan karsilamak amaciyla, resmi Mikro Finans

Kurumlar1 ortaya g¢ikmaya baslamigtir. Mikro Finans Kurumlari, esgitsizligin
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azaltiimasina katkida bulunmak amaciyla hizmet vermektedir. Mikrokredi, ayni
zamanda, ¢ok sayida gelismekte olan ve gelismis Ulkede go6zlendigi Uzere,
saglik ve egitime erigim ile de pozitif bir iliski icindedir. Bu bakimdan, iktisadi ve
sosyal kalkinma Uzerinde odaklanan ve egitsizliklerin azaltilmasi gerektiginin
farkinda olan ulusal kalkinma bankalari, ilgisini, geleneksel politikalardan MFK’na

dogru kaydirmaktadir.

Ne var ki, mikro finans kurumlari 6zel ihtiyaglarla kargi kargiyadir ve gogunlukla
bunun temel nedeni, s6z konusu kurumlarin finansal surdurdlebilirliklerini
zorlagtiran, kendine has kisitlamalarla yiz yize gelmesidir. Bunun sonucunda,
dinya genelinde MFK'nin buydk c¢ogunlugu surekli subvansiyon ihtiyaci
duymaktadir. Bazi ulusal kalkinma bankalari, kredi portféylerine MFK’ni da dahil
etmeyi ve bunlarin bir kisim maliyetlerini subvanse etmeyi kararlagtirmigtir. Pek
¢cok Afrikali ve Latin Amerikan ulusal kalkinma bankasi iginde, yurtici MFK’ni
¢cogu kez dogrudan fonlamak artan bir uygulama halini almakta ve bununla ilgili
olarak pek c¢ok uygulamaya rastlanmaktadir: Mali’nin yurtici mikro kredi
kurumlarinin yaklagik %80’ini finanse etmekte olan Malian Banque Nationale de
Développement Agricole; Meksika’da mikrokredi tarim desteginde son derece
etkin hizmet veren Financiera Rural; Sili'de, 150,000’den fazla mugterisiyle Latin
Amerika’nin en blyuk mikro finans kurumlari arasinda yer alan ve bir kalkinma
bankasi olan BancoEstado; Misir'daki tek ticari banka olan National Bank for
Development-NBD.

2.2.1.3. KOBI Gelisiminin Tesvik Edilmesi ve Desteklenmesi

KOBTJ'ler, lretim degeri, sermaye stoku, ¢alisan sayisi gibi unsurlar bakimindan
daha biyik olma egilimi sergilemekle birlikte, mikro isletmelerle KOBI'ler
arasindaki temel farkhlik sadece buyuklukten kaynaklanmamaktadir. Mikro
isletmeler, resmi finansal piyasalarin bir 6lglide disinda tutulurken, KOBI'ler

resmi bankalarla normal bir iligki icindedir ve finansal hizmetlerden genis olgude
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yararlanabilmektedir. Sorun, bu tur igletmelerin sermaye yatirimlari igin uzun-
vadeli finansman temin etmek istediginde ortaya ¢ikmaktadir. Finansal bakimdan
yeterince gelisememis (lkelerde KOB/I'lere uzun-vadeli finansal kaynak temini,
tipik olarak, kalkinma bankalarinin yetki alanina girmektedir. Bu bankalar devlete
ait olabilecegi gibi, 6zel de olabilir. Japonya’da oldugu gibi, bazi ulkeler 6zel

kalkinma bankalarinin kurulmasini tesvik etmektedir.

Yurtigi kurumlar agisindan konu ele alindiginda, KOB/I'lerin tesvik edilmesi ve
finansal olarak desteklenmesi igin iki kurumsal yol veya yontem goézukmektedir.
Bunlardan birincisi, mevcut ulusal kalkinma bankalarinin kapasitesini
giiclendirmek ve ikincisi de ézellikle KOBI’ler iizerine odaklanacak yeni
kalkinma bankalari kurmak. Bu duruma ornek, Merkezi Hukumet'in uzman bir
finansal kurumu olarak 1990 yilinda Hindistan’da kurulmus olan, Small
Industries Development Bank of India-SIDBIdir. HUkumetler tarafindan
yapilan tercih her ne olursa olsun, KOBTl'lerle ilgili hedef veya amag aynidir:
KOBTV'lerin tesviki, finansmani ve gelismesi. Bu amag; a) duisUk-faizli fonlarin
dogrudan KOB/'lere arziyla; veya b) KOB/I'leri yeniden finansman sistemi altinda
finanse edecek finansal kurumlar araciligiyla; ve son olarak ¢) orta ve uzun-

vadeli kredilendirmenin tesvikiyle gergeklestirilebilmektedir.

Boylelikle, KOBIi desteginin esas yolu, igletme sermayesinden, finansal
kiralamaya veya doéviz kredilerine ve 6zkaynak yardimina kadar uzanan
finansman mekanizmalari olmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak Latin Amerika'da,
Ozellikle Sili'de (ALIDE), ikinci-dalga bankalari ile Corporaciéon de Fomento de
la Producciéon (CORFO) ve onun teknik igbirligi subesi olan Servicio de
Cooperacion Técnica (SERCOTEC) aracihigiyla c¢ok ilging oOrnekler
sergilenmektedir. Benzer durum, Banco del Desarrollo veya Bancoestado igin

de gecerlidir.

KOBI desteginin finansman cephesiyle ilgili drnekler, kii¢iik projelere yénelik

olarak 6zsermaye (equity) fonlari yaratilmasi, risk sermayesi fonlarinin
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olusturulmasi ya da KOBI'ler igin, genellikle zorunlu teminati (collateral)
bulunmayan garanti fonlari tesis edilmesi gibi hususlari icermektedir. Risk
sermayesi mekanizmalari altinda, kalkinma bankalari, dondr dlkeler arasinda
(Kanada’da Development Bank of Canada, Japonya’da JBIC veya Fransa’'da
Agence Francaise de Développement-AFD/Proparco) yerine getirildigi gibi,
genellikle subeler veya yan kuruluslar olusturmaktadir. Sermaye (equity)
anlagmalari altinda, KOBT'lere kredi verilmesi yerine, ulusal kalkinma bankalari,
isletmenin sermeyesini veya hisselerini almakta ve bir bakima ona istirak
etmektedir. istirak (equity participation), proje maliyetlerinin genellikle %50’sini
kapsamakta, yatinrm boyunca alt ve Ust sinirlarn degigiklik gostermektedir. Bu
proses altinda edinilen hisseler, hisselerin elden ¢ikarilma zamaninda ulusal
kalkinma bankalarinin ri¢ghan (pre-emption) haklari gorusulerek, uzun donemler

boyunca elde tutulabilmektedir.

Yenilikgi igbirligi surecleriyle ilgili olarak, gelismis ulkelerde yasanan

deneyimlerden bazilari soyledir:

Fransa'da, yerel KOBI'ler birbirine garanti vermektedir. Ornegin, 42 Misterek
Fon’dan olusan SOCAMA, 1917’de kurulmustur ve 300,000 ticari ve sinai sirket
tarafindan desteklenmektedir. Bir goniillilik esasina gére KOBV'ler tarafindan
fonlanmakta ve uyelerin kredi ihtiyaclarini kargilamaktadir. Miigterek Garanti
Topluluklarrnin amaci, kar elde etmekten ¢ok, hissedarlarin mesleki ve kisisel
faaliyetlerini korumaktir. Bunlar, bdlgesel bankalarla isbirligi icinde, kredi talep
eden KOBTJ'lerle yerel diizeyde temas kurmakta; bununla birlikte, banka, araci
olarak 6zel bir rol oynamamaktadir. Bir Musterek Garanti Toplulugu, garanti
taleplerini gdzden gecirirken bankalarla gorismekte, fakat karar sirecinde bas rol
oynamaktadir. Kullanilan degerlendirme kriteri, girisimcinin birey olarak
degerlendirilmesi, is teklifi (business proposal), sektér ve finansal

gostergelerden meydana gelmektedir.

29



italyada Consortia Fidi olarak adlandirlan 500°'den fazla misterek garanti
projesi bulunmakta ve is birlikleri (el sanatlari, toptancilik ve perakendecilik,
turizm, hizmetler, imalat sanayii) ve ticaret odalariyla ilgilenmektedir. Misterek
fon, is planlarinin hazirlanmasi ve bankalara sunulmasina destek ve bununla

kombine bigimde KOBI garantileri vermektedir.

Kamu kurumlarinin bu tur mugterek fonlara kargi-garanti vermesi mumkundur.
Fransa, Almanya, italya ve Ispanya’da bulunan basarili miisterek fon érnekleri,
Avrupa Komisyonu’'nun bu tir projeleri tesvik etmesine ve destek vermesine yol

agmigtir.

KOBV'lere destek olunmasinin ikinci yolu, hem teknolojik hem de yénetimsel
ihtiyaclarin karsilanmasina donUk olarak teknik yardim saglanmasidir. Bu
agidan degerlendirildiginde, kredilendirme-digi hizmetlerin ilavesi ya da mevcut
egitim ve danismanlik hizmetlerinin genisletilmesi, son yirmi yil icinde pek ¢ok
bankanin karakteristik 6zelligi olmustur. Ornegin, kalkinmaya iligkin roliinii yerine
getirirken IDBI, KOBT'ler igin yeni girisimler ve danismanlik hizmetlerine dénik
kalkinma programlariyla iligkili farkh aktivitelerde bulunmaktadir. Bu kurum, tim
Hindistan’i igine alacak sekilde, bir Teknik Danigsmanlik Organizasyonlari agi
kurmus ve ulkede girisimciligi tesvik etmek amaciyla, Hindistan Girisimcilik
Kalkinma Enstitiisi’nin  kurulusunda baslica roli oynamistir. Beseri
sermayenin biiyiimesi, bilgi ve bilgi teknolojileri Gizerinde yogunlasan benzer
ornekler, ozellikle Asya ulkelerinde bir hayli fazladir. Malezya’nin kalkinma
bankasi, son yillarda, profesyonel gelisim, bilgi teknolojileri egitimi ve
miihendislik merkezleri Uzerinde buyuk bir ilgiyle durmaktadir. ADFIMI,
ADFIAP vb. organizasyonlar, Gyeleri arasindaki isgbirligi sayesinde danigsmanlik

hizmetleri sunmaktadir.
Ozellikle tarim sektériinde teknik yardim ihtiyaci bir hayli fazla olabilmektedir. Pek

cok Alt-Sahra Afrika ulkesi ilgisini bu sektor lzerinde yogunlastirmistir. Ornegin,

Mali’'nin Tarimsal Kalkinma Bankasi (Banque Nationale de Développement
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Agricole-BNDA) son yillarda teknik yardim konusuna artan bir sekilde destek
vermektedir. Asya’da, 1990’lardan beri benzer slre¢ islemekte ve Vietnam’da
National Bank of Vietnam, Canadian International Development Agency gibi

donorlerle isbirligi yaparak, tarim sektériine buyuk destek olmaktadir.

2.2.2. Ulusal Kalkinma Bankalarinin Gegirdigi Bagkalasim

1960’larda hikidm surmus olan “sanayilesme ve ithal ikameci politikalar (izerinde
odaklanma” yaklasimi, sosyal kalkinmanin yeni amaglari, ihracatin tesviki,
KOB#/'lere destek veya yenilikgi (innovative) kredi ve borglanma politikalarinin séz
konusu yeni fonksiyonel faaliyetlerin gelisimine yol agtigi bir ddnemde, butinuyle
terk edilmis ya da islah edilmistir. Ornegin, Giiney Afrika Kalkinma Bankasi
(Development Bank of Southern Africa-DBSA) sadece kalkinma finansmani
uzerinde odaklanmaktan vazgec¢cmis ve 1990’larin sonuyla birlikte finansér,
danisman ve ortak sifatiyla Ustlendigi yeni fonksiyonlari sayesinde, en 6nemli
ulusal kalkinma kurumu haline gelmistir. Benzer sekilde, Brezilya’da BNDES, ilk
Once altyapinin finansmanini saglayacak bir banka olarak kurulmus, sonra
sanayie donuk bir banka olmus, daha sonra ise sermaye mallarina ve ara mali
ureten sanayie destek saglayan bir kuruma donlismis; bu, en sonunda,

degisiklige ugramig bir bankanin ingasina yol agmistir.

Aslinda, 1980’lerden itibaren, sadece finansal krizler, siyasi yonetim veya
kurumsal yonetim sorunlarinin neden oldugu degisikligin degil, bazi durumlarda,
UKB’nin, ihtiyagc duyulan diger sektorlerde branglagsmayi gerektiren asil
faaliyetlerinde ulastigi sonuclarin da neden oldugu degisikligin ardindan, bu
kurumlarin dnemli bir bolumu esash bir gelisim veya bagkalasim gostermigtir.
Baz ulusal kalkinma bankalar ozellestiriimis ve hattd kapatiimig, 6zellikle Latin
Amerika ve Asya’da olan diger bazilari ise degisiklik gerceklestirmeyi basarmis;
yeni finansal kosullara uyum saglamistir. Bu degisimin temelinde, isletme

sermayesi, danigsmanhik hizmetleri, finansal kiralama, sigorta, miitegebbis
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gelistirme ve teknik yardim saglamanin da icinde yer aldigi diger finansal
hizmetlerin mevcut hizmet yelpazesine dahil edilmesi yatmaktadir. Yasanan
degisimin sonucunda, s6z konusu bankalarin, cogu kez, buyuk, ¢esitlenmis, Ulke
geneline yayllmis bankalara donustugu acik sekilde gozlenmistir. Kredilendirme
operasyonlarinin modernizasyonu veya baskalasimindan daha c¢ok, bu, ya
ihracat-ithalat finansmanina ya da yatirrm bankaciligina yonelik bir branglasma
yoluyla bazi durumlarda s6z konusu bankalarin yapisinda ve misyonunda bir

degisim yasanmasina yol agcmigtir.

2.3. ‘KALKINMA BANKASI'NIN TANIMLANMASINDA FARKLI
YAKLASIMLAR

Gerek ulusal kalkinma bankalarinin rolindn anlasilmasinda, gerekse bunlar igin
belli bagh bir tanimlama getirilebilmesinde, ampirik bir yaklasim sergilenmesinin
son derece faydall oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle stattileri, ister pir iktisadi
olsun ister sosyal, bir kisim misyonlarina iligkin kesin atifda bulunulmasina
yardimci olmaktadir. Esas itibariyle, ulusal kalkinma bankalarinin U¢ temel

amacindan s6z edilmekte olup bunlar agsagidaki tabloda yer almaktadir:

Tabloda aciklananlara ilaveten, diger bazi o6zellikler, UKB’nin  kurulus
kanunlarinda acgik sekilde tanimlanmaktadir. Bir boliml, Andra Pradesh
Development Bank o6rneginde oldugu gibi, bor¢ verme politikalari icine karlilik
amacini da dahil etmektedir. Aralarinda JBIC'nin de yer aldigi diger bir grup UKB
ise, 6zel sektordeki finansal kurumlarla rekabet etmeme prensibi altinda faaliyet
gOstermektedir. Bununla beraber, bu tur hususiyetlerin, UKB unsurlarinin

tanimlanmasina dair bir kisitlamaya yol agmadigi da akildan ¢ikarilmamalidir.
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entegrasyonu gli¢lendirmek” ile sonuglanmalidir.

AMAC GENEL DURUM ORNEKLERI OZEL DURUM ORNEKLERI
Tarihsel olarak, kalkinma bankalari 6ncelikle bu | Kalkinma amaglari, 6zel sektorleri hedef
amag (izerine temellendirilmistir. Latin Amerikan | olarak belirleyebilir: Ornegin, Banque
kalkinma bankalarinin en eskilerinden biri olan | agricole et commerciale du Burkina
Sili'deki BancoEstado 1853'te Organik Kanunu | “agri-pastoral ulusal kalkinma’ya destek
iktisadi ile kurulmug; kanun, bankanin amacini “ulusal | vermek (zere tesis edilmistir. Iktisadi

iktisadi faaliyetleri’ tesvik etmek icin “bankacilik | amaglar, ayni zamanda, 0&zellestirme
kalkinma ve finansal hizmetler sunmak” olarak belirtmistir. | strecine destek olmak gibi, bir-defalik

Gelismis Ulkelerde, Japan Bank for International | gorevler igin de hizmet verebilmektedir.

Cooperation (JBIC) “iktisadi ve sosyal | Nitekim, gecmis vyillarda, Meksika'da

kalkinmaya yonelik olarak ¢alismaktadir. Nacional Financiera (NaFin) bu sekilde

hizmet vermisgtir.

Brazilian  Development Bank (BNDES) | Tam anlamiyla sosyal hizmet veren

faaliyetlerinin “daha bliyik sosyal kapsam ve | Avrupa’ll tek finans kurumu Council of
Sosyal esitsizliklerin  azaltimas” ile  sonuglanmasi | Europe Development Bank (CEB, 1956)
amaglar beklenmektedir. Gabon Development Bank, | gibi bazi bankalar, spesifik olarak kendi

kendisini, “Gabon’un iktisadi ve sosyal kalkinmasi | sosyal misyonlari Uzerinde yogunlasmis

icin temel ara¢” olarak tanimlamakta, bu nedenle | durumdadir.

de, proje degerlendirmeleri sosyal milahazalari

da igermektedir. Bolgesel dizeyde, pek c¢ok

Bolgesel Kalkinma Bankasi hem iktisadi hem de

sosyal kalkinma amagclari takip etmektedir.

Ornegin, dinyanin en eski (1959) bdlgesel

kalkinma bankalarindan olan IADB “béige(sel)

gelismekte olan (lyelerin, hem miinferiden hem

ortaklasa, iktisadi ve sosyal kalkinma stireglerinin

hizlandiriimasina katki saglamak” seklinde bir

hedef belirlemistir.

Sahip olunan statller de, bélgesel entegrasyonu | Bazi bankalar, 6zellikle, kalkinmanin

. tesvik etmek amaciyla daha kapsamli hedefler | bolgesel durumu veya gorinimu Uzerine

Bolgesel icerebilmektedir. Ornegin, BNDES'in faaliyetleri, | odaklanmistir. Banque Régionale de
entegrasyon ayni zamanda, “ulusal egemenlidi ve bélgesel | Solidarité (BRS SA), koordineli ¢abalar

vasitasiyla istirak eden Bati Afrika Ulkeleri
arasinda bolgesel bazda yoksullukla
mucadele etmeyi amag edinmisgtir.

Tuma ele alindiginda dikkati

ceken temel

ozellik, UKB’nin

“kalkinmayi

hizlandiracak ve destekleyecek projelere doéniik uzun-vadeli finansman’

temel odak noktasi olarak gormesidir. Bu 6zellik, 1945'ten sonra s6z konusu

kurumlarin kalici/degismeyen karakteristigi olmus ve glinumuzde de devam

etmektedir. UKB, 6zel sektorde faaliyet gosteren isletmeleri desteklemekte

ve finanse etmekte; bunu gercgeklestirirken de, esas itibariyle, orta ve uzun-

vadeli sanayi projelerine 6zel 6nem atfetmektedir.

2.3.1. Yurtici Finansman Ortaminin Onemi

Ulusal kalkinma bankalarinin misyonuna ve kurulus mantigina iligkin bir analiz,

ulkenin icinde bulundugu spesifik kosullara siki sikiya baghdir. Veri yurtici

finansman ortami,

bir ulusal
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sunarken digerlerinden kaginmasi gerektigini acik bicimde haklilagtirmaktadir.
Finansal piyasalar, pek ¢ok gelismekte olan Ulkede, ¢odu kez sig (shallow)
kalmaktadir. Ozellikle, sermaye piyasalarinin hizla blyiidiigli zamanlarda dahi,

araclilik (intermediation) genellikle etkisiz olmaktadir.

Cok sayida yukselen piyasada (emerging market), yerli firmalar, gunimuizde
sadece yuksek-derecelendirmeye sahip sirketlere teklif edilen kurumsal ihrag
piyasalarina erisme konusunda hala gugluk ¢cekmektedir. Riski paylasan Urlnler
de, genellikle, yetersiz bir sekilde arz edilmektedir. Agagidaki tabloda gosterildigi
gibi, UKB, bahsedilen bu finansal ihtiyaclarin kargilanmasina yardimci

olabilmektedir.

IHTIYAGLAR DURUM ULUSAL KALKINMA BANKALARI

Kredi piyasalari, gogu kez, dilimlere ayriimistir | Kalkinma bankaciidi kurumlari gecmiste
. ve yerli Uretim sektorleri, 6zellikle uzun-vadeli | degisken bir rol oynamis ve kalkinma finans
Krediler ve borglanma konusunda finansmana erigsim | kurumlarindan saglanan kredilerin toplam
sikintisi  gekmektedir. Sabit-faizli kredilerin, | banka finansmaninin %20’sini olusturdugu
bankaca muteber oldugu halde bundan | Latin Amerika’da oldudu gibi, ¢ogunlukla
yararlanamayan kimselere yonelik kredinin, | énemli aktorler olarak kalmiglardir.

kredi garantilerinin ve faktoringin, hala, codu
kez kritik sekilde yoklugu hissedilmektedir.

Odiing Vermeler

Tahvil piyasalarinin getirileri, genellikle, banka | Gelismis Ulkelerde oldugu gibi, bazi Asya ve
kredilerinden 6nemli 6lgiide dusuktir ve bu | Latin Amerika Ulkelerinde yasanan basarih
Menkul Kiymet | nedenle, finansman pesinde kosan yerli | deneyimler de, bir esas teskil edebilir. UKB,
firmalarin finansman yUkuni hafifletebilir. Bir | yerel sermaye piyasasinin finansmanina ve
bono piyasasinin gelistiriimesi, istikrarli bir | tahvil-hisse senedi piyasalarinin gelismesine
makroiktisadi ortam ve elverigli bir dizenleyici | katki saglayabilir.

cerceve gerektirmekte ve yurtici ekonomide
bonolar igin bir ikincil piyasanin bulunmasi
kaginilmaz olmaktadir. Zira, tasarruf edenler,
eger vade dolmadan dnce satis imkanina sahip
degillerse veya bu imkan kisitlh ise, bono satin
almayacaklardir.

Ihraci

Pek c¢ok gelismekte olan (Ulkede, riskin | UKB, proje riskini 6zel sektorle paylasabilir
Lo hafifletiimesine yonelik, karsilanamamis énemli | ya da, eger hafifletebilirse, s6z konusu
Riskin ihtiyaglar bulunmaktadir ve teknik sikintilar | riskleri Ustlenebilir.

buylk boyutlara varmistir. Kismi  Kredi
Garantileri, Politik Risk Garantileri veya
ortaklasa garanti mekanizmalari.

Azaltilmasi

Gelismekte olan ulkelerde, daha fazla varlik | UKB, hisselerine ortak olarak veya katalizér
. . veya Ozsermaye (hisse) Urlnlerine ihtiya¢ | roli oynayarak, yabanci kurumsal
Hisse Senedi ve | duyulmaktadir. Yabanci yatinmeilarin canli | yatnmcilarin® Glkeye cekilmesine yardimei
ilgisi olmakla birlikte, 6zellikle mevcut basarili | olabilir. Ayrica, iyi bir ydnetim becerisi
varlik yatirimlari  agisindan sikintilar hala | sergilemek suretiyle, UKB, gugli g0steris
devam etmektedir. Oynak piyasalar da | etkisiyle Ulkeye risk sermayesi de ¢ekebilir.
6zsermaye ve risk yatinmcilarini ihtiyath
davranmaya sevk edebilmektedir.

Risk Sermayesi
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2.3.2. Kalkinma Bankalarinin Eylemleri ve Faaliyet Cizgileri

Bir takim farkhliklara ragmen, ulusal kalkinma bankalarinin faaliyet ve basarilari,

iyi yonetim ve isletim, uygun finansman iiriinleri, sdrdiiriilebilir politikalar

ve diizenleme ve denetlemeyi de icine alan, bir bankadan digerine ¢ok buyuk

degisim gostermeyen c¢esitli gereksinimlere dayali bulunmaktadir. UKB, ayni

zamanda,

asagida tanimlanan ve birbirlerine epeyce benzer aksiyonlar

vasitasiyla kendi gelisim hedeflerini dizayn ederek yururlige koyabilir:

Finansman arayiginda olan projelerin iktisadi ve sosyal kalkinma
etkilerini degerlendirmek (Appraising);

Uzun-vadeli krediler vasitasiyla uzun dénemler boyunca yatirimcilara
eslik etmek (Accompanying);

Teknik yardim vasitasiyla bldylimek igin gerekli olan sektérlere yardim
etmek (Assisting);

Bliyiik finansman operasyonlarinda katalizér rollii oynamak suretiyle
yatirnmcilari gekmek (Attracting); ve

Iktisadi durgunluk sirasinda bile kredi teklif ederek ve bélgesel
finansman kuruluglariyla birlikte c¢aba sarf ederek, kargi-devirli
(counter-cyclical) finansman vasitasiyla finansal krizlerin olumsuz

etkilerini azaltmak (Alleviating).
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kalkinma bankalariyla ortaklasa caba
sarf ederek, karsi-devirli finansmanda
onemli bir rol Ustlenebilmektedir.

Eylem Hedef Mekanizma Miicadele Yontemi
Ulusal kalkinma bankalarinin essiz bir | Kalkinma hedeflerinin ve
Degerlendirmek | Projeler karakteristigi, bunlarin, sadece finansal | surdrilebilir kredilendirme (borg
getirileri degil, ayni zamanda iktisadi ve | verme) politikalarinin uzlastiriimasi
sosyal kalkinma etkisini de hesaba
katmak suretiyle projelerin finansman
firsatlarini degerlendirmesidir.
Uzun vadeli finansman sagdlama | Surdurilebilir bir temelde elverigli
Eslik etmek Uzun vadeli | 6zelligiyle UKB, altyapi projeleri icin | ve uzun-vadeli Griinler sunulmasi
yatirmeilar gerekli olan 20-30 yil gibi uzun vadeli
dénemlerle, projeler igin sermaye
kaynagdi temininde temel unsur olarak
gorilmektedir.
UKB, yabanci yatirimcilarin, garantér | Daha buyik 6lcekli finansman
Cekmek Sermaye ve karsi-garantérlerin, bélgesel ve gok- | faaliyetlerine  yonelik  katalizor
tarafli finansman kurumlarinin Ullkeye | geligimi
cekilmesine yardimci olabilmektedir.
Teknik  yardim, UKB’nin  verimli | Bilginin (uzmanlik) biraraya
Yardim etmek Biiylimek sektorleri  destekleme, ve ihracat | getiriimesi ve sunumu
icin anahtar sektorlerini  gelistirme  faaliyetlerinin
sektdrler Onemli bir pargcasi olmaya devam
etmektedir.
UKB, kaynaklarini kullanarak, kriz | Isbirliinin geligtirilmesi ve ulusal
Azaltmak Finansal dénemlerinde bile, sagladigi kredilerle | kalkinma bankalarinin karsi-devirli
Kkrizler ve sermaye piyasalariyla ve bdlgesel | potansiyelinin anlagiimasi

Ulusal kalkinma bankalarinin temel faaliyet cizgisi, bankalarin organizasyonuyla

ilgili 6nceliklerden meydana gelmektedir. Bunlar,

genellikle, su unsurlarin

tamamini veya bir boliumunu igine alabilmektedir: Kalkinma bankalarinin tarihi

odak noktasi olan altyapr finansmani; rekabetci verimli bir sektor ingasina

odaklanan verimli sektor destegi; ve sadece Uretim hatlarini degil, ayni

zamanda vyurtici ihracat yapisini da iyilestirecek ihracat tegviki. Simdi bu

oncelikleri daha yakindan inceleyelim:

e Altyapi1 finansmani, orta-vadeli ve uzun-vadeli kamu ve 0zel sektor

finansman kaynaklarinin bir araya getiriimesiyle saglanmaktadir. Bu

faaliyet, UKB faaliyetlerinin kalbinde yer almakta ve genellikle verdikleri

kredilerin dnemli bir bolimuinu teskil etmektedir. Bu tlrden bir odaklanma,

altyapi finansmanina asiri istekli olan pek ¢ok Ulkenin kalkinmasi igin kritik
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olmakla birlikte, verimli yapi deste@i, sosyal sektor, ihracati tesvik
faaliyetleri ya da finansal araciligin gelisimi gibi diger faaliyet cizgilerinin

zararina da olmamalidir.

e Verimli yapi destegi, kalkinma stratejilerine goére, yapisal degisimleri
desteklemek ve hem yurticinde hem de dinya piyasalarinda mal ve
hizmetlerin kalitesini ve rekabetgiligini iyilestirecek bir gevre yaratmak

amaciyla verilmektedir.

o lhracatin tegviki. Bazi bankalar, katma-degerli mallarin payini artirmak
amaciyla, ihracatin tesvik edilmesi ve ulusal ihracat yapisinin degisimini
kolaylagtirmak tzerinde dnemle durmaktadir. Bu, Caricom ve Caribbean
Development Bank arasinda veya Andean Toplulugu ulkeleri (Bolivya,
Kolombiya, Ekvator, Peru ve Venezuella) ve CAF kalkinma bankasi
arasinda 1969’dan beri oldugu gibi, ticari baglari guglendirmeyi amaglayan
bolgesel c¢abalari igerebilir ve her iki Ornekte de ulusal kalkinma

bankalariyla isbirligi s6z konusudur.

2.4. KALKINMA BANKALARI NASIL BiR DEGIiSIiM iGINDE?

Kalkinma bankalarinin nasil bir degisim sergilemekte olduklari sorusu, kalkinma
olgusuyla ilgilenen kesimin, kalkinma bankacilarinin ve finansal karar alicilarin
gundemini surekli olarak mesgul etmektedir. Bunun baslica nedeni, 1982 borg¢
krizidir. En buyuk ve en onemli kalkinma bankasi konumunda olan Diinya
Bankasi dahi, 1996 yilindan sonraki U¢ yil iginde, gelecekteki misyonunun ne
olacagini ciddi bigimde tartismaya agmis ve kendisini yeniden organize ederek
yeni bir yapilanma igine girmistir. Benzer operasyonlari Asya, Afrika ve Inter-

Amerikan kalkinma bankalari da gergeklestirmigtir.
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Kalkinma bankalari 1980 sonrasi dénemde gercek anlamda nasil bir
degisim siireci gecirmistir? Bolgeden bolgeye ve Ulkeden Ulkeye yasanan
degisimleri analiz eden bir gbzlem, yasanan degisimin derecesinin hayati
boyutlara vardigini ortaya koymustur. Bir yandan kalkinma bankalarinin
fonsiyonlarinda ve faaliyetlerinde bazi adaptasyon ve ilaveler gergeklesirken,
diger yandan da 1980’ler ve 1990’lar boyunca ortaya ¢ikan kalkinma kulturlerinde
radikal degisiklikler yasanmistir. Bu degisimler, s6z konusu dénem boyunca pek
cok gelismekte olan Ulkede tamamlanmis finansal reformlara uymak suretiyle ve
liberalizasyon, globalizasyon ve 0Ozellestirmenin bu ulkelerin kendi ¢evrelerinde

yaptigi etkiyle gerceklesmistir.

2.41. Kalkinma Bankalarinin Kredilendirme Operasyonlarinda ve Yatirhm

Finansmaninda Degisen Rolu

Son otuz yil iginde kalkinma bankaciliginda ortaya ¢ikan degisim, esas itibariyle

iki ana grupta ele alinmaktadir:

1. Kredilendirme operasyonlarinda ve yatirrm finansmaninda yasanan
degisimler; ve
2. Kaynak seferberliginde (hareketliliginde) ve borglanmada yasanan

degisimler.

Kredilendirme cephesinde yasanan degisikliklerin ortak unsurlari, faaliyetlerin
cesitliligi ve kredilendirme diginda kalan hizmetlerin alaninin genislemesi

olarak tespit edilmistir. S6z konusu degisiklikler asagidaki girisimleri icermektedir:

1. Yatinm bankaciliginda ve ihracatin finansmaninda yeni alanlara girilmesi
(branching out);
2. Zaten mevcut olan danismanlik, egitim ve musavirlik hizmetlerinin

genislemesine ilaveten, yeni kredilendirme-digi hizmetler verilmesi;
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3. Daha kuguk finansal aracilarin nihai borglanicilara devirli kredi (on-
lending) kullandirmalarini saglamak amaciyla toptanci bazda fon arz
ederek, dogrudan kredilendirme faaliyetlerinin apex kredilendirme
mekanizmalarina donusumu;

4. isletme kredisi finansmaninin ve képri kredi finansmaninin provizyonu;

5. Sorunlu isletmelerin yeniden yapilandiriimasinda ve rehabilitasyonunda
yardim ve danigmanlik;

6. Girisimsel kalkinma, beseri sermaye olusumu, kapasite ve kurumsal
kapasite ingasi ve O6grenme organizasyonlarinin yaratiimasina yonelik
programlar;

7. Sermaye piyasalarinin, menkul kiymet borsalarinin gelisimine destek
olunmasi; 6zel sektdr gelisimine ve yabanci yatirimlara yonelik tesvikler
yaratiimasi;

8. Ozellestirme sirecinin dizayn edilmesi, hazirlanmasi, tamamlanmasi ve
yonetilmesi;

9. Finansal kiralama, sigortacilik, komisyonculuk, tasarruf kurumlari, kredi
derecelendirme kurumlari, risk sermayesi, emeklilik ve yatirim fonlarinin
ybnetimi, kredi karti sponsorlugu/yénetimi ve mikro-isletme finansmani
alanlarinda kalkinma bankalarinin subesi veya baglh sirketi olarak hizmet
verecek, bankacilik-digi finansal aracilarin yaratiimasi. Bu, Malezya’daki
kalkinma bankalari 6érneginde “finansal siipermarket fonksiyonu” olarak
tanimlanmaktadir.

10. Gegmis yilllarda ulusal kalkinma bankalarinin baglica finansal sorunlari
faaliyetlerine siyasi mudahalede bulunulmasindan kaynaklandigindan,
yatirm kararinin alinmasinda, proje segiminde ve teknik yardim
saglanmasinda, egitimde, kapasite ve kurumsal kapasite konularinda
daha fazla bagimsizlik elde etme;

11.Cevresel gelisme ve beseri sermayenin gelisimi, bilgi teknolojisinin
kullanimi ve 6grenme organizasyonlarinin yaratiimasi konularina daha

fazla dnem verilmesi;
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12.Subvansiyonlu ve kéarli-olmayan projelerin duzenli faaliyetler arasindan
cikartiimasi ve bunlarin bir takim riskler de géze alinarak, ayri trostlere

veya Ozel fonlara devredilmesi;

Tdm bu degisimler kalkinma bankalarinin faaliyetlerini basitlestirmemis, fakat
karmasikhgdini ve guclugund artirmistir. Bu gligliigiin altindan kalkilmasi, yirmi
birinci yiizyilda kalkinma bankalari icin 6nemli bir miicadele alani olarak

gortilmektedir.

24.2. Kalkinma Bankalarinin Kaynak Seferberligi ve Borglanma

Konusundaki Degisen Rolu

Borclanma cephesinden konu ele alindiginda; kaynak seferberligi (mobilization)
ve borglanma konularindaki degisimin ortak unsurlari altt bagshk altinda
Ozetlenmektedir. Bu degisiklikler, asagidaki girisimler vasitasiyla, yenilikgilik
(innovation) ve kaynak seferberligi tekniklerinde gerceklestirilecek reformu

kapsamaktadir.

1. Bir batin olarak kalkinma bankasi karlihg ve finansal saglamlik Uzerinde
daha fazla durma, sermaye tabaninin ve rezervlerin guglendiriimesi ve
tahvil ihrag etmek ve menkul kiymatler borsalarinda yer almak amaciyla
yatinm turd kredi derecelendirmesi elde etme;

2. Aktif-pasif yonetim tekniklerinin ve risk azaltma programlarinin
benimsenmesi;

3. Gerek doviz kuru riskine, gerekse faiz riskine maruz kalis1 azaltmak ve
aktif ve pasiflerin vade yapilarini daha iyi kargilagtirmak (match) igin finans
muhendisligi tekniklerinin ve araglarinin kullanimi;

4. Finansal piyasalarda hareketlenen uzun-vadeli 6zel fonlara daha fazla

guvenme;
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5. Doviz kuru riski ve faiz riski gibi finansal risklere karsi aktif ve pasiflerin
korunmasi amaciyla finansal ttrevlerin ve garantilerin kullanimi;

6. Kamu kurumlarinin oOzellestirimesi ve kalkinma bankalarinin ticari
bankalarla, yatirrm bankalariyla ve ihracat-ithalat bankalariyla birlesmesi

veya konsolidasyonu.

Yukarida siralanan degisiklikler, finansal yoneticilerin sahip olmasi gereken
niteliklere iligkin profesyonelce taleplerde bir artig yaratmigtir. Dolayisiyla,
yoneticiler, ginumuzde, strateji gelisimi, yonetimsel sureg, kalkinma ve kurum
kultdrlerinin yaratilmasi, uluslararasi finans piyasalar ve finansal enstrimanlarin
daha buyuk cesitlilikte kullanimi gibi konularda daha fazla bilgi sahibi olmak
zorundadir. Buna ilaveten, s6z konusu kisiler, para merkezi konumundaki ticari
bankalar ve yatirnm bankalariyla ve siyasi, iktisadi ve ¢evresel organizasyonlarla

daha fazla ilgilenmek durumunda kalmaktadirlar.

2.4.3. Yonetim Bilgi Sistemleri (MIS), Teknoloji ve Bilgisayarlar

Ulusal kalkinma bankalarinin gabuk ve bilgiye dayali karar alabilme ve daha
hizli proje degerlendirme ve kredi onaylanmasi sureglerine ulagabilme
becerisi, yalnizca zorunlu degil, ayni zamanda, yirmi birinci yuzyllin daha
rekabetci ve teknoloji-temelli (fechnology based) is ortaminda hayati énem de
tasimaktadir.  Bilgi  (information) ve haberlesme (telecommunication)
teknolojilerindeki surekli ve hizli ilerlemeler ve internet kullaniminin finansal
piyasalari ve bankalar birbirine baglayan enstantane bilgi yolu olarak goérulmesi,
tum faaliyetlerde suratin daha da artirlmasina yol agmaktadir. Bu nedenle,
ulusal kalkinma bankalari, is firsatlari (business opportunities) talebini
kargilayabilmek icin, kendi yonetim sistemlerinin modernizasyon sirecini,
bankacilik faaliyetlerini ve is siireglerini olabildigince hizlandirmak

mecburiyetindedirler.
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Ulusal kalkinma bankalarinin ig faaliyetlerinin ve bilgi ve is akiglarinin (workflow)
birbiriyle uygun bicimde entegrasyonuna ve bilgisayar destekli otomatiklestiriimis
yonetim bilgi sistemleri ve operasyonel software programlari vasitasi ile de
koordinasyonuna ihtiya¢ vardir. Bu, uluslararasi on-line baglantilarini hesaba
katma zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir. Uygun bilgisayar
sistemlerinin benimsenmesi ve kullanimi, bankalarda manuel faaliyetlerin
transformasyonunu saglamakta ve is sureclerinde daha buyuk verimlilik elde

edilmesini kolaylastirmaktadir.

2.5. DIS DEGIiSIKLIKLERIN KALKINMA BANKALARI UZERINDEKI ETKiSIi

Ulkeden (lkeye farkhliklar sergileyen degisimler, her bir (lkenin takip ettigi
finansal reform turlerinden etkilenmekte ve ulusal ve yerel politikalar ve kogullarin
empoze ettigi bir takim kisittamalara tabi olmaktadir. Ulusal kalkinma
bankalarinin faaliyetleri, esas itibariyle, yurtici finansal sektor faaliyetlerini
yoneten ve duzenleyen finansal politika cercevesine baglidir. Etkili bir projeler
hatti (pipeline) yaratmak igin, kalkinma bankalari, kendi ekonomilerindeki
endiistri, tarim, madencilik, altyapi ve hizmetler sektérlerindeki ‘yapi,
firsatlar ve darbogaziar’ konusunda 6nemli calismalar gergeklestirmek
durumundadir. Bu sektorlerin gelisim patikalarinin degerlendiriimesi, uygun ve
potansiyel tasiyan mustakbel projelerin  hazirlanmasina, analizine ve
derecelendiriimesine -Onceliginin belirlenmesine- yodnelik mevcut veya elde
edilebilir stratejik yatinm firsatlarinin  ve darbogazlarin tanimlanmasini

gerektirmektedir.

Bu degisimler, kalkinma bankalarinin gelecekte Ustlenecegi role iliskin yapilacak
genis kapsamli bir tartismaya zemin hazirlamistir. 1982 yilinda yagsanan dis borg
krizinin ardindan pek ¢ok kalkinma bankasinin mali blnyesi zayiflamis ve bu
bankalarin faydalari ve misyonlari sorusturulmaya baslamistir. Bazi kalkinma

bankalar kapanmis ve tasfiye olmus, bazilari ise karma (hybrid) ticari finansal
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aracilara donusmustur. Diger ulusal kalkinma bankalari yeniden yapilanmis,
degisime ugramis ve faaliyetlerini kalkinma projelerinin finansmani gibi asil is
konularinda yogunlastirmak ve yeni Urin ve hizmetler sunmak amaciyla
konsolide etmiglerdir. Yasanan tecribeler, bir GUlke ne kadar fakir ise kalkinma
bankaciligi hizmeti verilmesinin stratejik dneminin de o denli blyuk oldugunu

ortaya koymaktadir.

Bu acidan ele alindiginda, kalkinma bankaciliginin yasadigi degisikligin veya
degisimin, esas itibariyle iki istikamete yoneldigi gorulmektedir: a) en fakir
ulkelerde, finansal kaynaklarin seferberliginde yasanan degisim, kalkinma
bankasi fonksiyonlarinin mevduat bankaciligina eklenmesine yol agmaktadir; zira
bu Ulkelerde sadece tek bir para piyasasi mevcuttur ve henlz yasayabilir ve
gelismis bir sermaye piyasasi olusmamistir; ve b) orta-gelir grubuna giren
ulkelerde, 6zellikle Ust-orta-gelir grubunda yer alanlarda, kaynak seferberliginde
yasanan degdisim ise yatirrm bankaciligi fonksiyonuna eklenmeye yol acmakta,
zira sermaye piyasalari, hareketli finansmanin bir araci olarak zaten hisse senedi
ihragc etme firsati sunmaktadir. Bu ve benzeri dersler, bir yandan Pakistan ve
Sudan’in, diger yandan da Turkiye’nin yasadigi deneyimlerin karsilastiriilmasi

suretiyle net bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

2.5.1. iktisadi Liberalizasyonun Etkisi

Kalkinma Bankalarinin yirmi birinci yuzyilda Ustlenecegi muhtemel rollin
degerlendiriimesinde, dinya genelinde hakim olan iktisadi liberalizasyon

egiliminin etkilerine buyuk 6nem atfedilmektedir.

Gelismekte olan ulkelerde 1980’lerin sonlarinda ve 1990’larda ortaya c¢ikan
finansal liberalizasyon, piyasalara, kalkinma konusunda daha buyuk gorev veren
genel hareketin bir par¢asi durumunda idi. Bu sureg¢, ayni zamanda, finansmani

populist, devlet eliyle gergeklestirilen kalkinmanin bir araci olarak kullanmanin
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yUksek maliyeti; daha iyi ve daha ucuz bir finansman arzusu; ticaretin, seyahatin,
gocun ve haberlesmenin arttigi bir dinyada sermaye kontrolleri uygulamanin
gittikce zorlagsmasi gibi bir takim finansal faktorlerce de tesvik edilmistir.
Liberalizasyon, zamanlama, hiz ve icerik Ulkeler arasinda da farkliliklar
sergilemekle birlikte, her zaman icin faiz oranlarinin ve kredi tahsislerinin
serbestlegtiriimesini icermistir. Bunun yani sira, bu sure¢ icinde, merkez
bankalarina daha fazla bagimsizlik taninmasi, sermaye hesaplarinin agiimasi,
kamu bankalarinin ve emekli ayhgi sistemlerinin 0Ozellestiriimesi, finansal
piyasalarin geligsimi ve bankalar arasinda rekabetin artirilmasi genellikle kapsama

dahil edilen konular olmustur.

Ote yandan, yakin gecgmiste, liberalizasyon siireci kalkinma bankalarinin
faaliyetlerinin  c¢esitlenmesine imkén tanimak suretiyle en buylk etkiyi
gerceklestirmistir. Bu sayede, kalkinma bankalari hem ticari bankacilik ve yatirm
bankaciligi faaliyet alanlarina hem de finansal ve iktisadi danismanlik sirketlerinin
faaliyet alanlarina daha genis dlgekte katilmaya baglamigtir. Ne var ki, bu faaliyet
geniglemesi, kalkinma bankalarinin piyasa riskine maruz kalma ihtimalini bir hayli
ust seviyelere tagimistir. Politika bakis acisindan ele alindiginda, finansal reform
ve finansal kalkinma programlarinin, bir yandan ulusal kalkinma bankalarinin
Ozerkligini (autonomy) ve bagimsizligini (independency) artirici rol oynarken,
diger yandan da sermayeyi yeterli dizeyde muhafaza etmek, kotu kredilerin
seviyesini azaltmak gibi konularda sorumluluklarini  pekigtirmektedir.
Liberalizasyon, bu degisimi ulusal kalkinma bankalarinin rolU igine kattiginda ve
Ozellestirme ve kuresellesme surecgleri bu glce katildiginda, ulusal kalkinma
bankalarinin finansal anlamda yasayabilirligini strdirmek icin yeni istekler veya
gerekler artarak daha zorunlu ve hayati hale gelmistir. Bu yasayabilirlik, sadece
ve sadece, kalkinma bankalari finansal piyasalarda c¢ogalan o&zel
kaynaklarin maliyetini karsilayabilmeye yetecek kadar gelir elde ettiginde

mimkiin olmaktadir.
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2.5.2. Kamu igletmelerinin Ozellestiriimesi

Pek ¢ok ulusal kalkinma bankasi, Ulkelerinde sahip olduklari tekel konumundan
bir hayli hognuttur. Teknolojinin bas dondurucu bir hizla degismesiyle birlikte,
ihtiyagc duyulan hizli adaptasyon, 6zel bir kurum veya sirket icinde daha kolay bir
sekilde yerine getirilebilmektedir. Kamu isletmelerinin ve finansal hizmet Ureten
igsletmelerin Ozellegtiriimesinin ardinda yatan mantik veya gerekce uluslararasi
Olcekte kabul gormekte ve yirmi birinci ylzyilda, iktisadi egilimler Uzerinde iz

birakmasi planlanmaktadir.

Kalkinma bankalarinin uluslarin gelismesindeki rolinun bir kez daha kabul
edildigi ve bu bankalarin sosyal kalkinmada oynadigi rolin éneminin daha da
arttigi bir donemde, kalkinma bankalarinin 6zellegtiriimesine yonelik bir egilim de
g6ze carpmaktadir. Afrika’daki pek ¢ok ulke, devlete ait “Ulusal Kalkinma
Bankalari’na ilaveten “Ozel Kalkinma Finans Kurumlari” olusturmus durumdadir.
Malezya, sahip oldugu kalkinma bankalarini 6zellestirme c¢alismalarina 1995
yilinda baglamigtir. Brezilya, hayli gelismis bulunan ulusal, bolgesel ve devlete ait
kalkinma bankaciligi sisteminin 6zellestiriimesinin  mimkin olup olmadigini
tartismaya acmistir. Diger taraftan, Kazakistan, ayni zamanda bir kalkinma
bankasi olarak fonksiyon goren Export-Import Bankasrnin oOzellestiriimesi
sireci iginde bulunmaktadir. Bu kurumlar, dzellestirmeyle birlikte, Kanada s
Gelistirme Bankasi (Business Development Bank of Canada) ve Japonya
Kalkinma Bankasrnin (Development Bank of Japan) kimi zaman sergilemekte
oldugu egilime benzer sekilde, risk sermayesi (venture capital) departmanlari ya
da subeler agmak suretiyle 6zsermaye finansmani sahasina daha fazla

girmektedir.

Ozellestirme, bir yandan yénetim degisikligine ihtiyag gdsterirken, diger yandan
da kurulugun kurumsal kudltarinun degdisimini gerektirmektedir. Yeni yonetici,
kurumun ayni zamanda yeni sahipleri olan 6zel yatirrmcilarin givenini kazanmak

zorunda oldugu gibi, yeni kurum kiltard daha guglu bir musteri organizasyonuna
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ihtiyac duymaktadir. Finansal piyasalarda iyi bir gohret, itimat ve iyi bir gegcmise

sahip olunmasi zorunlulugu vardir.

Bazi lilkelerdeki ulusal kalkinma bankalari, 6zellestirme siirecine dahil olan
miigterilerine danigsmanlik hizmeti vermektedir. Bu, uluslararasi yatirim
bankalarinin ve muhasebe sirketlerinin danismanlik hizmeti karsiliginda talep
ettikleri Ucreti cogu kez oOdeyemeyecek konumda bulunan kugik ve orta
biyiiklikteki isletmeler (KOBJ) agisindan 6zellikle énem tasimaktadir. Dogu
Avrupa’'da ve eski Sovyetler Birliginde, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
(European Bank for Reconstruction and Development-EBRD) kendi musterilerine
Ozellestirmeyle ilgili danismanlik verilmesinde énemli bir rol Ustlenmistir. Meksika
Ulusal Sanayi Kalkinma Bankasi (Nacional Financiera of Mexico), bu gorevi

yillardir ulusal 6lgekte yerine getirmektedir.

2.5.3. Kiiresellesmenin Ulusal Kalkinma Bankalar Uzerindeki Etkisi

Avrupa Birligi resmi para birimi euronun 1 Ocak 1999 tarihinde kullaniimaya
baslamasiyla birlikte, bir taraftan Avrupa Birligi iginde gsirket birlesmeleri
(mergers) ve satin almalara (acquisition) iliskin, diger taraftan da dinya
genelinde finansman, sanayi ve hizmetler sektorinde faaliyet gosteren kiresel
isletmelerin sekillenmesine iligkin artan bir egilim s6z konusu olmaya baglamistir.
Dogu Asya’da iktisadi sikintilar ve finansal krizler de, paradoksal bigimde,
kuresellesmeyi hizlandirmistir. Zira, bu gelismeler, yabanci sermaye ve teknoloji
girisi Uzerindeki kisitlamalarin daha hizli bigimde ortadan kaldiriimasina ve ticari
agidan piyasalara erigsimin 6nlinde duran engellerin bertaraf edilmesine katki

saglamigtir.
Klresellesmenin ulusal kalkinma bankalar Uzerinde yaratacagi etkinin,

tamamiyle uluslararasi standartlarin ve anlagsmalarin taleplerine veya gereklerine

konu olmasi beklenmektedir. Yerel, ulusal ve bolgesel farkliliklar dikkate
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alinirken, kalkinma bankaciliyi ugrasisi da daha kuresel bir boyutta tezahlr
edecektir. Kiiresellesme derinlik kazandikga, lilkeler ve onlarin kalkinma
bankalari, gbg¢, isglici ve gilvenlik standartlari, ¢evreyle ilgili kaygilar,
sosyal giivenlik, saglik, egitim ve profesyonel ruhsat gibi pek ¢ok sosyal
konulan icerecek, tam manasiyla iktisadi ve ticari miildahazalarin 6tesine
gegen, daha fazla politika koordinasyonuna ihtiya¢ duyabilecektir. Kiresel
egilimlerin tim bu alanlar Uzerinde daha buyuk Olcekli etki yaratmasi muhtemel

g6zukmektedir.

Asya Krizi'nden gugliu bir sekilde ¢ikmak igin, kalkinma bankalari girigsimcilik
(Entrepreneurship), egitim (Education ve gevre (Environment) Uzerinde dnemle
durmuslardir. Krizden en az etkilenen Ulkeler, girisimcilik yénii ¢cok kuvvetli,
saglam bir yenilikgilik ve degisim kiiltiiriine sahip ve baslangictan itibaren
cevresel faktorlerin proje gelistirme lizerindeki etkilerini dikkate alan
Japonya ve Kanada olmustur. Asya Krizi, ayni zamanda, kalkinma bankalari igin
yeni firsatlar da sunmaktadir. Bu firsatlar, esas itibariyle iki bdlimde ele

alinmaktadir:

e Yerel sirketlerin yeniden-kapitalizasyonu ve ekonomiye yeniden
kazandirilmasi ve

e yabanci yatirnmlari cezbedebilmek igin katalizér rolii oynamak.

Klresellesmenin kalkinma bankalari i¢in giindeme getirdigi muicadele alani, bu
bankalarin politikalarini ve uygulamalarini, Ozellikle yurtici finansal sistem
alaninda, 6zel sermaye akisinin etkilerini optimal sekilde ydnetecek bir sekilde

ayarlamalari gerektigi noktasinda yogunlagmaktadir.
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2.5.4. Bilgi Teknolojisinin Ulusal Kalkinma Bankalari Uzerindeki Etkisi

Bilgi teknolojisinde ortaya ¢ikan hizli ilerlemeler, hem musterilere olan yakinhgin
artinlmasinda, hem de mdugterilere erigimin iyilestiriimesinde son derece buyuk
firsatlar sunmaktadir. Cep telefonlari, uydular, bilgisayarlar ve internet, kontrol
alanlari kullaniminda sayisiz ilerleme kaydedilmis bulunmaktadir. Bu teknolojinin
Venezuela ve Kolombiya'daki kalkinma bankalarinca basarli bir sekilde
kullaniimasina iligkin ilging 6rnekler bulunmaktadir. Bir kalkinma bankasi olan
Venezuela Sanayi Kredi Fonu-FONCREI, Ulke genelinde potansiyel veya mevcut
musterilerinin kendileriyle Ucretsiz gorusmesine imkan taniyan bir telefon hatti
acmistir. Ozellikle kiigik isletme sahibi herhangi bir kimse, yerel bir telefon
gérismesi yaparak kendi Kredi Fonu’na kolaylikla ulasabilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde, etkin haberlesme sistemlerinin olusturulmasi, etkili

bankacilik dirtinleri yaratilmasi icin anahtar konumundadir.

Kalkinma bankalari, masterileri arasinda fikir alig-verigini saglamak igin network
sponsorlugu yapmak veya internet vasitasiyla on-line egitim ya da danigsmanlik
hizmeti vermek suretiyle bilgi bankasi olusturmak ve depo yaratmak icin kendi
bilgi sistemlerine ve internete erisim imkani saglayarak, masterilerinin yeni
teknolojilerin avantajlarindan yararlanmasina yardim etmede stratejik rol
oynamaktadir. Bu aglar araciligi ile kalkinma bankalari, Ulke iginde basarih
deneyimleri ¢ogaltmak icin yeni firsatlar belirleyip sunabilir ve daha onceden
marjinalize olarak kalmis cografi alanlara erisme firsati yakalayabilir. Afrika’'nin
buylk boliminde oldugu gibi, haberlesme altyapisinin genel olarak yetersiz
kaldig1 yerlerde, yeni bilgi teknolojileri, ¢cok gelismis sistemlerin kullanimina
yonelik bir sigrama yapilmasina izin vermektedir. Bu, kalkinma bankalarinin,
yirmi birinci ylizyilda yeni ve 6nemli bir rol listlenebilecekleri bir alan olarak

goriilmekte ve degerlendirilmektedir.
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2.6. INSAN KAYNAKLARI GELIiSiMi, EGITIM VE KURUMSAL KAPASITE

Faaliyetlerin c¢esitlenmesi, yeniden yapilanma ve O0&zellestirme, daha buylk
basarilari garanti etmemektedir. Kalkinma bankalari, kendi basari ihtimallerini
artirmak igin, calisanlarini yogun bir egitimden gecirmek suretiyle yeni
faaliyet alanlarinda aktif rol almak mecburiyetindedir. Ulusal kalkinma
bankalarinin, hem kendilerinin hem de mdusterilerinin insan kaynaklarinin
kalitesini yukseltmek ve operasyon/danigsmanlik bolumlerinde caligsan personelin
becerisini artirmak igin, kendilerine ait egitim kurumlar tesis ettigi cok sayida
ornek bulunmaktadir. Bu dogrultuda, 1995 yilinda bir dizi adim atilmigtir. Diinya
Bankasi, kendisine ait “Ogrenme ve Liderlik Merkezi’ni yaratmis; Afrika
Kalkinma Bankasi “Afrika Kalkinma Enstitiusi’nld kurmus; Asya Kalkinma
Bankasi “ADB Enstitisi”nu Tokyo'da faaliyete gegirmis ve Inter-Amerikan

Kalkinma Bankasi kendi “Sosyal Kalkinma Enstitusu’nu tesis etmistir.

2.6.1. Kapasite ingasi1 ve Kurumsal Kapasite

Gegen sure zarfinda, kapasite ve kurumsal kapasite gibi unsurlar, basarili
kalkinmanin hayati 6nemi haiz bilesenleri olarak degerlendirilmigtir. Bu unsurlar,
toplum tarafindan gercgeklestiriimis kazanimlarin korunmasini ve gelecek
kusaklara aktariimasini saglamakta 6nemli rol Ustlenmigtir. Kurumsal kapasitenin
bulunmadigl zamanlarda kazanimlarin dmriu son derece kisa olmakta ve gelecek
kusaklara ulasma imkani bulamadan yok olup gitmektedir. Kurumlar (institution),
kazandiklari, ulastiklari, Ustesinden geldikleri, icat ettikleri ya da insa ettikleri her
ne varsa, onlarin varhgini idame ettiren sosyal yapilar olarak algilanmaktadir. Bu
itibarla, kurumlar, toplumun ve politik, sosyal ve iktisadi gelismenin belkemigi

durumundadirlar.

Kalkinma pratisyenleri kurumsal kapasite hakkinda daha fazla bilgi sahibi

olurken, kalkinma bankalari da kapasite gelisimi ve kurumsal kapasite
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ihtiyacini kendi kalkinma projelerine ve planlarina entegre etmis
bulunmaktadiriar. Kurumsal kapasite ve kapasite gelisimi, uzun-zaman alan bir
hizmet veya gorevdir. S6z konusu olan zaman dilimi yillar degil, on vyillar, hatta

kusaklardir.

Kalkinma bankalarinin bu sahadaki hedefi, kalkinma politikalarini, projeleri
ve programlari bigimlendirmek ve gerceklestirmek igin (ilkenin sahip
oldugu kapasiteleri kuvvetlendirmektir. Kurumsal kapasitenin yararlari su

sekilde siralanmaktadir:

e daha basarili kalkinma

o jyilegtiriimis performans

e artan yerel “sahiplik”

e artan taahhdt

e daha fazla sdrdlrtilebilirlik
e kendine-gliven

e (Jdaha fazla otonomi

2.6.2. Egitim ve Ogrenim Merkezleri

insan kaynaklari gelisiminde yakin zamanlarda ortaya gikan temel bir arag,
kalkinma bankalari biinyesinde “Egitim ve Ogrenim Merkezleri” olusturulmasidir.
Bu egilim, General Electric, Motorola, McDonalds, Hewlett-Packard, Arthur
Andersen, American Express gibi kendi “Kurumsal Universite’lerini insa eden

onde gelen ¢okuluslu sirketlerce ele alinmis bulunmaktadir.

Kalkinma bankalari, Malezya Sanayi Kalkinma Bankasi 6rneginde oldugu gibi,
bu alanda da hizmet verebilmektedir. S6z konusu banka, “Teknoloji Egitim ve
Miihendislik Merkezi’'ni kurmak suretiyle musterilerinin dinya pazarlarinda etkili

bir bicimde rekabet edebilmelerini saglamaya c¢alismaktadir. Diger taraftan,
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kalkinma bankalarinin KOBI'lere yonelik olarak “Kalkinma Merkezleri” ve “Bilgi

Merkezleri” kurdugu ¢ok sayida drnege rastlanmaktadir.

Her gegen gun degdisim gosteren ve glglenen kalkinma bankalari, kendi ulusal
ekonomileri iginde kalkinmanin finansmanina kritik destegini strdirmektedir.
Baz Ulkelerde ve bdlgelerde yeni kalkinma bankalari kurulmustur (Orta Asya,
Cin, Rusya, Polonya, Sibirya, Kazakistan, Filistin, Eritre, NAFTA). Yeni kalkinma
bankalari, esas itibariyle, gecis surecindeki ekonomilerin ihtiyaglarindan
dogmustur. Ug adet ulusal sektorel kalkinma bankasi ve bir blylik yerel eyalete
ait kalkinma bankasi (Pudong) Cin ekonomisinin hizli bayimesinde énemli bir rol
oynamaktadir. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesine (NAFTA) ait yeni
kalkinma bankasi San Antonio, Texas’ta kurulmustur. Ticari bankalarin da proje
kredilendirme aracilari olarak faaliyet gostermeye basladigi Ulkelerde, son on
yilda yasanan deneyimler gostermektedir ki, bu bankalar da kalkinma
bankalarinin elestirildigi benzer siyasi problemlerle kargi karsiya kalmaktadir.
Ustelik, bu bankalar, s6z konusu problemleri ¢ézebilmek konusunda daha az

donanma sahiptirler.

2.7. KALKINMA SURECINE DESTEK OLACAK PROJELER

Kalkinma bankalarini diger finansal aracilardan (intermediaries) farkli kilan ¢

onemli politika s6z konusu olmaktadir. Bunlar:

e Proje degerlendirme;
e Son basvuru mercii olarak hareket etme; ve

o Teknik yardim saglamadir.
Bu politikalar, kalkinma projelerinin onaylanmasi ve finansmanina yonelik olarak

stratejik gerekleri olusturur. flk politika, projenin sosyal ve iktisadi faydalarinin

maliyet-fayda analizi kullanilarak kantitativ olarak tahmin edilmesidir. ikinci
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politika, kalkinma bankasinin, kit olan uzun-vadeli kaynaklarini, baska
kaynaklardan fon temin edebilecek herhangi bir projeye aktarmamasidir. Bu
sekilde, kalkinma bankasi, bagka turli finansman temin edemeyecek olan sosyal
faydasi buylk projeler igin, son basvuru mercii olarak hareket etmektedir.
Ugiincii politika, esasli ve detayli bir proje degerlendirme gerceklestirerek,
kalkinma bankasinin, geligtirilebilecek projenin ozelliklerini tespit etmesine imkan

vermesidir.

2.8. GUNUMUZDE ‘MODERN ANLAMDA’ KALKINMA BANKACILIGI

Yirmi birinci ylzyillda ulusal kalkinma bankalarinin mustakbel rolinin temel
belirleyicileri olarak; toplumun dogasi, kalkinma baglami ve bu bankalarin
ulusal, bolgesel ve uluslararasi kalkinma dncelikleriyle uyumlu bigimde, kalkinma
projelerinin ve programlarinin uygulanmasina iliskin planlama, finanse etme,
tamamlama, denetleme ve degerlendirmeye yonelik temel enstrimanlar olarak,
hizmet amaglarina ulasmak icgin faaliyet gosterecekleri iktisadi ¢evre 6nem
kazanmaktadir. Bu rolin paylasiimasinda diger énemli faktorler olarak, iktisadi
faaliyetlerin mustakbel dogasi Uzerinde buyuk bir etkiye sahip olan diinya
ekonomisinde hiikiim siiren cari egilimler gosterilmektedir. Bu egilimler ise,
Ozellikle, iktisadi liberalizasyon, kamu isletmelerinin 6zellegtiriimesi ve dinya
ticaretinin, finansmanin ve uUretimin gitgide artan bir sekilde globalizasyonunu

icermektedir.

Kalkinma bankaciligi, kalkinma bankalarinin fonksiyonlarina ve faaliyetlerine
ilave olarak, bu kurumlarin ulusal ve yerel hiikiimetlerle, bélgesel ve uluslararasi
kurumlarla ve politika yapan ve planlayan ajanslarla olan iligkilerini de
kapsamaktadir. Kalkinma bankalari, performansi, sosyal (iktisadi) ve &zel
(finansal) getirilerden ziyade yaratilan sosyal faydayla dlgulen, ulusal kalkinma
politikasinin finansal enstriimanlari olarak kabul edilmektedir. Ote yandan,

kalkinma bankalarinin faaliyetleri, endiistriyel, kirsal, tarimsal, altyapisal,
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sosyal, ybnetimsel, kurumsal, finansal kalkinma suregleriyle siki sikiya

baglantilidir.

Kalkinma bankalari, yatirrm projeleri ve programlarinin hazirlanmasi,
degerlendirilmesi, finansmani ve tamamlanmasi iglevlerini gerceklestirmek
uzere organize edilirler. Ayrica, kalkinma bankalarinin igleyisi, finansal piyasalar,
sermaye piyasalari, finansal aracilik, bankacilik, kaynak seferberligi, insan
kaynaklari ve teknoloji gelisimi, pazarlama, teknik yardim, kalkinma iktisadi ve
uluslararasi iktisat ve finansal islemler konularinda derin bir bilgi (knowledge)

birikimine sahip olmayi gerektirmektedir.

Kalkinma bankalari, yatirnm bankalari gibi, uzun-vadeli finansman alaninda
faaliyette bulunmaktadir. Bu bankalarin asil isi, projelerin ve kalkinma
programlarinin finansmanina yonelik olarak uzun-vadeli kredi kullandirmaktir. Ne
var ki, 1980’'ler ve 1990’lardaki cesitlilik stresince, kalkinma bankalari, isletme
sermayesi finansmani, risk sermayesi (venture capital) finansmani, gézetim
ve danismanlik hizmetleri, finansal kiralama, sigortacilik, komisyonculuk ve
yatirrm bankaciligr hizmetleri, girisimcilik gelisim programlari, 6zellestirme,
yeniden yapilandirma, sermaye piyasasi gelisimi ve teknik yardim saglama
gibi diger finansal hizmetleri de ilgi ve faaliyet alanlar arasina katmistir. Kalkinma
bankalari, zaman iginde, pek ¢ok yatirrm bankaciligi iglevi Ustlenmis ve yatirm
bankaciligi alanina daha fazla girmistir. Aradaki en o6nemli fark, kalkinma
bankalarinin, énemli 6lglide iktisadi, sosyal ve c¢evresel faydalar yaratan
projelerin finansmanma oncelik vermesidir. Kalkinma bankalari, projelerin
kalitesini artirmak ve risklerini azaltmak amaciyla; teknik yardim, egitim, kurumsal
kapasite (institution building) hizmetleri vermektedir. Ayrica, herhangi bir projenin
iktisadi gelismeye yapacag! katkinin tahmini icin, kalkinma bankalari, proje
degerlendirmenin bir bdélimU olarak iktisadi ve sosyal maliyet-fayda
analizlerini kullanmaktadir. Batin bunlar, kalkinma bankalari, zaman iginde
degisimlerle birlikte hareket etmek, diger bankalar bu degisime hazirlamaya

calismak ve gelecekte olabilecek degisimlere onculuk etmek mecburiyetinde
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oldugundan, kalkinma bankalarinin, zaman iginde ticari bankalardan ve yatirm

bankalarindan daha hizli degisim gostermelerini zorunlu kilmaktadir.

2.9. KALKINMA BANKALARI - DEVLET MUDAHALESi — SANAYILESME
ETKILESIMi: BAZI ULKE DENEYIMLERI

Kalkinma bankalarinin, Kita Avrupasi ve Japonya’nin sanayilesmesinde son
derece 6nemli islev gordigine dair yaygin bir kanaat mevcuttur. Ornegin,
hakUimetle yakin iligki igcindeki bir 6zel kurum olan Crédit Mobilier, Avrupa
demiryolu sisteminin finansmaninda c¢ok o6nemli bir rol oynamis ve diger
bankalarla ortakligi vasitasiyla, Avrupa’nin topyekun finansal gelisimine katkida
bulunmustur. Almanya ve Japonya’da, kalkinma kurumlari Birinci ve ikinci Diinya
Savasl sonrasindaki yeniden inga doneminin bas aktorleri olmuslardir. So6z
konusu finansal kurumlarinin bagarisindaki temel faktor; bunlarin bir merkezde
toplanmayan sahiplikleri (ki bu ¢zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan énce tesis
edilmis kurumlar igin boyledir) nedeniyle, hinerlerini yayabilme kabiliyetleri ve bu
kurumlarin sadece tamamlayici mahiyette finansman saglamalari gerektigini
ifade eden imtiyazlardir. Crédit National de France deneyiminin Nacional
Financiera de Mexico ile olan kargilastiriimasi, hukimetin konuya dahil olma
veya ilgilenme seklinin (birinci Ornekte subvansiyonlu kredi ve borglanma
garantileri, ikinci Ornekte ise dogrudan sahiplik) ve ortaklaga finansman
(cofinancing) anlagsmalari yapilmasi ihtiyacinin da (birinci 6érnekte saglam, ikinci
ornekte zayif) Crédit National deneyiminin Nacional Franciera’a gore daha
basaril olmasinin ardinda yatan faktorler arasinda gosteriimesine imkan
vermistir. S6z konusu bulgularin, iyi-hedeflenmis devlet miidahalesinin
(stubvansiyonlar ve kredi garantileri yolu ile) ve ortaklagsa finansman kisitlamalari

dayatmasinin, kalkinma kurumlarinin pozitif tagmasini (spillover) muhtemelen

" Armendariz de Aghion, B. (1999) ‘Development Banking’ Journal of Development Economics
58: 83-100.
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maksimize edecegini goOsteren teorik modelle de uyumlu oldugu oOne

surulmektedir.

Latin Amerika, kendisini kalkinma bankasi olarak tarif eden pek ¢ok kuruma
sahiptir ve bunlar ALIDEnin bir parcasini olusturmaktadirlar. ALIDE’nin 121
dyesinin diginda kalanlarin 75 tanesi birinci-dalga bankalar (first tier banks), 21
tanesi ikinci-dalga bankalar (second tier banks) geri kalanlar da karma statlde

olan bankalardir.

2.9.1. Kalkinma Cabalarinda Giliney Kore Deneyimi ve Kore Kalkinma

Bankasi

1980’lerin ortalarina kadar, kamu bankalarinin Kore Cumhuriyeti'nde de blyuk
agirhgr olmustur. Devlete ait kalkinma bankalari, sanayi politikalariyla

desteklenen sektorlere finansal kaynaklarin kanalize edilmesinde kullaniimistir.

Kore Kalkinma Bankasi (Korea Development Bank), hukumetin Kore'yi bir
finansman merkezi haline getirme politikasiyla uyumlu olarak, faaliyetlerini
genisletmekte olan bir devlet bankasi statistndedir. Geride kalan elli yil iginde
biriktirdigi uzmanliga dayanarak, Kore Kalkinma Bankasi (KKB), yurt igindekilerin
yani sira yurt digindaki mugsterileri de hedefleyen, dort ana finansal hizmet
uzerinde odaklanmaya karar vermigti. kurumsal bankacilik, yatirrm
bankaciligi, uluslararasi bankacilik ve kurumsal yeniden yapilanma ve

danigsmanlik.

Banka, diger taraftan, evrensel bankacilik hizmetlerini Asya ve Dogu Avrupa’daki
yukselen piyasalar migsterilerine genisletmek suretiyle, bolge igindeki varhgini da
genisletmektedir. Buyuk altyapi finansmanina yonelik artan talebi karsilayabilmek
icin, Kore Kalkinma Bankasi 2004 yili Mayis ayindan beri Kuzeydogu Asya

Kalkinma Finans Konseyi'ni yarutmektedir.
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Banka, ayni zamanda, on buyuk proje igin proje finansmanini hazirlamakta ve
yirmi iki yeni projeye de danigmanlik hizmeti vermektedir. KKB, 2004 yih
itibariyle, Kore kurumsal bonolarinin %20.3’Une underwriting hizmet vermek

suretiyle, Ulkenin en buyuk kurumsal bono underwriter't unvanini almistir.

KKB, daha sofistike finansal hizmetlere olan talebin her gegen gun buyuk
boyutlara ulastigi, kiresel endustriyel gi¢ merkezi olan Cin pazarina da girmis
bulunmaktadir. Bu kapsamda, Temmuz 2005 tarihinde, Guangzhou’da bir sube
acmis olup bu, bdlgedeki ilk Kore bankasi olma 6zelligini de kazanmigtir.
Guangzhou subesi, kredi, doviz, mevduat, para havalesi ve Cin’de faaliyet
gOsteren ve sayilari hizla artan Koreli sirketlere finansal danismanlik yapmak gibi
hizmetlerin de iginde yer aldidi, ¢cok g¢esitli finansal hizmetler sunmaktadir. Pekin
ve Sanghay subelerine ilaveten Guangzhou’da bir sube agilmasiyla, KKB’nin
Cin’deki Ug¢ belli baslh iktisadi bolgedeki guglu varligina daha da destek olunmasi

beklenmektedir.

Devlet tarafindan idare edilen bir kurum olarak, Kore Kalkinma Bankasi,
kendi 6z karlihigi ve is hedefleriyle kamu politikasini ve (ilkenin
strdiiriilebilir iktisadi bliyiimesini uzlastirmayir amacglayan, dengeli bir amac¢
giitmektedir. Ote yandan, KKB, Kore endustrisinin ve ulusal ekonominin
gelisimine yardimci olmak igin, endustriyel sermayenin arzi ve yonetimiyle de
ilgilenmektedir. Yirmi alti yurtigi subesini ve beg denizagir subesini de igine alan
yaygin hizmet agi ve 2,167 calisaniyla Kore Kalkinma Bankasi, tum finansal

hizmetleri sunmaktadir.

Kore Kalkinma Bankasi’'nin Guney Kore ekonomisinin biyume ve kalkinma
¢abalarinda oynadidi rolun saglikli bir degerlendirmesinin yapilabilmesi, her
seyden o6nce, bu ekonominin Kore Savas! sonrasinda yasadigi donusumdan iyi
analiz edilmesi ve gecmigte yasanan sikintilarin ¢6zimunde ne tur politikalar ve
politika araglari kullanildiginin anlasiimasi gerekmektedir. S6z konusu kalkinma

cabalari, esas itibariyle, Kore Kalkinma Bankasi'na yuklenen 06zel misyon
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vasitasiyla yuratilmus; hukuamet, uyguladigi politikalarin temel aktort olarak bu

finans kurumunu belirlemistir.

Sistematik olarak, son otuz yil boyunca Guney Kore tarafindan uygulamakta olan

sanayi politikalari modeli,

i) desteklenecek sirketlerin ve endiistrilerin  hiikiimet
tarafindan secgilmesi;

i) vergi ve finansal kaynaklarin harekete gecirilmesi ve
secilmis endiistrileri destekleyecek ticaret politikalarinin
planlanmasi; ve

iii) hiikiimetin  onciliigiinde, sorunlu endiistrilerin ve

sirketlerin yeniden-yapilandirilmasi

asamalarini kapsayan bir déngii ile tasvir edilmektedir. Burada hukimet,
doénglnin her asamasina aktif bir sekilde middahalede bulunmustur. Giris ve
cikis engelleri, finansman ve vergi destekleri sanayi politikasinin araclari olarak
belirlenmigtir. Sadece mevcut buydk sirketlerin  hedef olarak belirlenmis
endustrilere girmesine izin veren giris engelleri ve politikalar, esasinda, degisim
gOstermis buyuk sirketlerin (Korean chaebols) yukselisine katki saglayan bu
kurumlari desteklemek amaciyla dizayn edilmigtir. Dahasi, giris engelleri, iktisadi
kaynaklarin, varligini sirduremeyecek olanlardan surdurebilir olanlara dogru
dogal olarak akisini durduran endustriyel ve kurumsal yeniden yapilanmada,
devletin aktif mudahalesinin bir sonucu olarak tesis edilmistir. Finansal destek,
belirlenmis endustrilerde faaliyet gostermek Uzere segilen firmalara, uzun
periyodlarda geri ddenecek tercihli ve sibvansiyonlu faiz oranlarindan kit finansal
kaynaklarin bor¢ verilmesi seklinde bir uygulamadir. Bu uygulamalar, taraf tutan

veya yanli (biased) kaynak tahsisiyle sonuglanmistir.

1950’ler boyunca Kore, tum enerjisini sanayi tesislerini yeniden insa etmek

uzerinde yogunlastirmistir. O tarihte henliz bir sanayi politikasinin varligindan
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s6z etmek mUmkdn degildi. Anlamli sanayi politikalarinin tamamlanmasi,
1960’larda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planrnin ydrarlige girmesiyle ayni
zamana rastlamaktadir. Hiklimet, ithalat-ikamesi politikasini kullanarak, anahtar
endustrilerin tesis edilmesini hedef olarak belirlemis ve bu ¢ercevede, aralarinda
kimyasal glbre, rafine edilmis petrolin de vyer aldigi pek c¢ok endustriyi
desteklenecek stratejik endustriler olarak segmistir. Yine bu kapsamda, secilmis
endustrilere destek verecek yasal duzenlemeler de hayata gegirilmigtir. Hikimet,
esas itibariyle yabancilardan borglanilarak elde edilen dnemli miktarlarda yatirim

kaynagini, bu endustri kollarinda faaliyet gosteren firmalara dagitmistir.

Gergeklestirilen uygulamalar arasinda, en kapsamli devlet mudahalesi,
1970’lerde “agir ve kimyasal sanayilesme hamlesi’nin icra edilmesi sirasinda
yasanmistir. HukUmet, bazi endustri dallarini anahtar endiistriler olarak
belirlemigtir. S6z konusu endustriler, demir ve ¢elik, demir-digi metaller, gemi
yapimi, genel makina, kimyasallar ve elektroniklerden olusuyordu. Ticaret
politikalarinin yani sira, vergi ve finansal kaynaklar da bu endustrilerin geligimini
desteklemek Uzere kullaniimigtir. Chaebofllerin ¢ogalmasini desteklemek
amaciyla, giris engelleri tesis edilmis ve bahsedilen dénem boyunca, agir ve
kimyasal endustrilerin (Heavy and Chemical Industries-HIC) buyukligu onemli

Olclde artis gostermistir.

1980’lerde, onceki on yilin endustriyel politikalarinin sorunlari ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Agir ve kimyasal enduUstrilere yapilan asiri-yatirm ve ylksek
enflasyona yol agan geniglemeci para politikasi, hUkimetin aktif endustriyel
destek politikalarindan uzak durmasina neden olmus ve sanayi politikasi,
teknoloji-yogun enddstrilerin desteklenmesi amaciyla yeniden olusturulmustur.
Bu degisikligin altinda yatan temel gudd, 1970'lerin son donemlerinde imalat
sanayiinde goruilmeye baslayan yapisal dengesizligi dizeltmek amacina yonelik
olmustur. Agir ve kimyasal sanayilere yonelik buyuk miktarli fon akisi, bu

sanayilerin 6nemli bir kismini ciddi boyutlarda asiri-kapasite ile basbasa
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birakacak sekilde kesilmis; ayrica, hikimet endustriyel ve kurumsal yeniden

yapilanma surecine siki bir sekilde midahalede bulunmustur.

1990'li yillara gelindiginde, hikimetin iktisat politikasi, deregilasyon® lzerinde
Onemle durmaya baslamistir. Bu kapsamda pek ¢ok mevcut dizenleme
lagvedilmig, fakat bazi durumlarda ise daha oOnce iptal edilen duzenlemeler
yeniden hayata gecirilmistir. HUkUmetin muidahaleci tavri ve 6zel sektorin
hdkUimetin piyasalara midahale edecegine iliskin devamli bir bekleyis icinde

olmasi, piyasa ekonomisinin gelisimini engellemeye devam etmisgtir.

2.9.1.1. Hukuimetin Endustriyel Gelismede Segici Tavri

Hizl iktisadi bayimeyi saglamak amaciyla, hikimet, iktisadi kalkinma planlari
hazirlamig ve stratejik endustrileri belirleme veya se¢gme yoluna gitmigtir. Ayrica,
bu endustrilerin tesvik edilmesi sirasinda, hukimet, getirdigi duzenlemeler
vasitasiyla giris engelleri koymus, bu sayede birka¢ buyuk sirketin blyumesine

katkida bulunmustur.

1960’h yillarin baslarinda, kimyasal giibre, rafine petrol, ¢elik, sentetik kimyasal
lifler ve elektrikli makineler desteklenecek sanayi kollari olarak segilmistir.
Hukimet, ayni zamanda, bir isbolimi de gergeklestirmistir: Ozel sektdr diger
endustrilerde faaliyet gostermekle yukimli iken, devlet veya kamu sektort petrol

rafinerilerinin insa edilmesinden sorumlu tutulmustur.

* Deregiilasyon, piyasalara daha fazla rekabetci bir yapi kazandirmak amaciyla, diizenlemelerin
gevsetilmesi ve daha once var olan kontrollerin kaldiriimasi anlaminda kullaniimaktadir.
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2.9.1.2. Finansman Destegi

HUkumet, iktisadi bakimdan stratejik addedilen endustrilere giris izni verdigi

sirketlere vergi destegi saglamis ve finansal kaynak tahsisinde bulunmusgtur.

1960’lar boyunca, hukumet, hemen hemen tum yurtigi finansman kaynaklarini
kontrol altina almig durumdaydi. Bu cergevede Kore Merkez Bankasi ve
Bankacilik Yasasi gozden gegirilmig, 6zel sektore ait ticari bankalarin hisselerini
devralmis ve Kookmin Bank gibi halka hizmet eden, Bank of Korea gibi de
KOBIl'lere hizmet veren ézel-amacl bankalar kurmustur. 1960’larin ilk
donemlerinde, hukumet, yabanci kredilerin %55’ini stratejik olarak belirlenen
endustrilere tahsis etmis; ortalarindan itibaren ise imalat sanayiindeki yatirrmlarin
%60’1 ug¢ stratejik endustriye -petrokimyasallar, celik ve makine- tahsis
edilmistir. Buna ileveten, hikumet, secilmis endustrilere giren sirketlere yonelik
kredilere dusuk faiz oranlar uygulamasi getirmis, boylelikle 6zel sektérin

hdkimete olan bagimhligini artirmigtir.

1960’larin sonlarina rastlayan endiistriyel yeniden yapilanma programmdan
sonra dahi, varligini devam ettiren -hikimetin segctigi ve yardim ettigi- firmalarin
Onemli bir bolimu finansal guglik ¢ekmigtir. Hikimet, bu sirketleri, yaygin ve
ayni tarzda tedbirler uygulamak suretiyle yeniden canlandirmigtir. Kisa-vadeli
Ozel sektor borglarinin uzun-vadeli borglara donusturilmesine izin verilmig; faiz
oranlari dusurtlmas (ticart bonolarin iskonto orani igin %19.0’'dan %15.5’e); 6zel
bonolar ihra¢ edilmig (bunlarin %30'u uzun vadeli, dusuk faizli krediye
dondstirilmus); sabit tesislerin amortisman orani artirlmis (%30.0’dan %40-

80’e) ve kurumsal muafiyet orani yukseltilmigtir (%6.0’dan %10.0’a).

1970’lerde, hukumet yatirrm fonlarinin sadece stratejik endustrilere degil, ayni
zamanda bireysel yatirim projelerine tahsis edilmesiyle de derinden ilgilenmeye
bagslamistir. Agir ve kimyasal endustrilere buyluk yatirrm kaynaklari tedarik etmek

amaciyla, hukimet, 1974 yilinda hem Ulusal Yatirrm Fonu'nu kurmus hem de o
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tarihte kendisi tarafindan kontrol edilen ticari bankalara, hedef olarak secilmis
yatinm projelerinin kredilendirilmesi talimatini vermistir. Bunlarin yani sira,
hakimet, agir, kimyasal ve ihracata-donuk sanayilerde faaliyet gosteren
sirketlere, yabanci kredilerin kullandiriimasinda oncelik tanimigtir. Bu sirketlere
kullandirilan krediler ve belirli bir maksatla kullandirilan (earmarked) diger krediler
‘politika kredileri olarak adlandiniimistir. Politika kredilerine uygulanan faiz
oranlarinin dusuk seviyelerde tutulmasina 6zen gosterilmistir. Belirli maksada
yonelik kredilerin kullandirildig1 sektorler tarim, kiiglik ve orta Olgekli firmalar,
konut ingaati vb. alanlar olmustur. Dig ticaret kredileri, genellikle, ihracatin
finansmaninda kullandiriimistir. Bu nedenle, 6zel maksada yodnelik olmayan
krediler, agir ve kimyasal sanayilere yonelik yatirnm fonlarinin en muhtemel
kaynagini teskil etmekteydi. Toplam yatirrm fonlarinin yaridan fazlasi hikimet
kontroli altindaydi ve bunlarin 2/3’4nden fazlasi agir ve kimyasal sanayi
sektorinde faaliyet gdsteren firma ve ihracatgilara tahsis edilmigti. 1980’lerin
sonlarinda ise, ulusal yatirrm fonlarinin %93’Unden fazlasi ve Kore Kalkinma

Bankasi kredilerinin %42’si bu endustrilere tahsis edilmistir.

2.9.2. Somut Orneklerle Diinya Genelinde Bazi Kalkinma Bankalarinin

Faaliyet Alanlarn - Farkhliklar

Ulusal kalkinma bankalari arasinda, genellikle tarihlerinden ve gectigimiz yirmi yil
icinde  gercgeklestirdikleri  rolin  derinlemesine olarak yeniden gdzden
gegirilmesinden kaynaklanan Ug¢ esas varyasyonun kisaca ele alinmasi, kalkinma
bankalarinin faaliyet alanlarinin ve bu alanlarin ne tir etkenlerle degisime

ugradiginin anlasiimasina yardimci olacak mahiyettedir.
Bu varyasyonlardan birincisi, kamu ve 6zel sektor sahipligi modelleri arasinda;

ikincisi birinci-dalga ve ikinci dalga kurumlar arasinda; Uglincisl evrensel

veya sektorel bankalar arasinda yapilmaktadir.

61



Birincisi, ulusal kalkinma finans kurumlarinin, hikimet stratejilerinin ve verici
(donor) tercihlerinin evrimi, sermaye piyasalarinin hizla blyimesine ve 06zel
sektérden uzun-vadeli kredilendirmenin elde edilebilir hale gelmesine ilave
olmasiyla birlikte, kalkinma bankalarinin geleneksel devlet-sahipligi dogasindan
esasli bigimde uzaklagmasina neden olmustur. Bugln itibariyle degisik tur
sahiplik modelleri s6z konusudur ve kamu, 6zel ve kamu-6zel yapilar arasinda
kesin bir ayrim yapmak her gecen gun daha da zorlagmaktadir. Ulusal kalkinma
bankalarinin bayuk bir cogunlugu kamu sirketleridir, fakat kamu sahipligi modeli
icinde yapi degisiklik gdstermektedir. Ornegin, Russian Bank of Development
devlet kontrolinde bir finansman kurumudur ve bir ortakligin 6zelliklerini ve bir
sirketin diger Ozelliklerini bunyesinde barindirmaktadir. Bazilari  kendi
kaynaklarini Ulke merkez bankasli, hazine veya maliye bakanhgi nezdindeki 6zel
bir fondan ¢cekmekte; bu gibi durumlarda egilim, ulusal kalkinma bankalarindan
ziyade sadece kalkinma fonlari olmaktadir. Bazi bankalar, German Bank of
Development-Kreditantstalt fiir Wiederaufbau-KfW* 6rnedinde oldugu gibi,
karma federal ve devlet sahipligindedir. Diger bazilar, 1980’lerden sonra
gerceklestirilen 6zellestirme hareketlerinin bir sonucu olarak, 6zel varlik (entity)
statiisi kazanmistir. O dénemde, iktisadi biylime ile devlet sahipligi arasinda
negatif bir iligki olduguna dair yaygin kanaat, bu tur bir degisimde rol oynamig
gOzukmektedir. Bazan, bu, yerel sanayi gelisimini finanse etmek icin 1923’te
kurulan Romanian Development Bank 6rnegindeki gibi, bankalarin buttnuyle
ticari varliklar haline dontismesine yol agmistir. Bu banka, ticari bir varlik olarak

faaliyetlerine devam etmek icin, 1999 yilinda tamamen 6zellestirilmigtir.

Gerek kamu ve 6zel yapilar arasinda, gerekse ticari, kar-yonelimli veya ulusal
kalkinma kurumlari arasinda yapilan ayrim, gittikce yuzeysel bir hal almaktadir.
Daha 6nce ulusal kalkinma bankalari tarafindan yerine getirilen gorevleri ifa eden
ve sayllari her gegen gun artan ticari bankalar, bu analizde dikkate alinmak
durumundadir. Misirdaki National Bank for Development-NBD, ticari, kar-

egilimli bir banka olarak ve ayni zamanda (Ozellikle 1987 yilinda baglattigi

* KIW'nin igleyisi ve fonksiyonlari EK 1’de detayl olarak verilmistir.
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yenilikgi mikro kredilendirme mekanizmasi vasitasiyla) kalkinma-egilimli bir
banka olmayl surdurmekte ve bu bulanik sinirn gayet guzel bir bigcimde
resmetmektedir. Baska bazi kalkinma bankalari da, 6zellestiriimis bankalardan
farkl olarak, devlet-sahipligi dogasini ve kalkinma odagini muhafaza ederken,
ticari faaliyetlere yoOnelebilmektedir. Malian Banque nationale de

développement agricole-BNDA 6rneginde oldugu gibi.

ikinci olarak, ulusal kalkinma bankalari, birinci-dalga ve ikinci-dalga bankalar
olmak Uzere iki farkli model arasindaki bir baska bélinmedir. ikinci dalga
bankalarin, 6zel sektorl kredilendirmek tUzere, kamu mevduatlarini kullanmasi
yasaklanmigtir. Bazi kurumlar, érnegin Peru’da 1992’ye kadar birinci-dalga bir
banka olan Corporacion Financiera para el Desarrollo-COFIDE bir asamadan
digerine gecmis ve devlete ait ikinci-dalga finansal kurum olarak faaliyet
gOstermeye baslamistir. COFIDE, bdylelikle, sadece c¢ok-tarafli kalkinma
bankalarindan, yabanci ticari bankalardan ve sermaye piyasalarindan kaynak

kullanmaktadir.

Son olarak, sektorel, evrensel veya ExIm bankalar arasinda da organizasyonel

bir farkliliktan s6z etmek mimkunddr:

e Sektorel bankalar, Ulkenin buUyumesinde ve kalkinmasinda anahtar
konumunda oldugu disunulen sektorlere odaklanmaktadir. Faaliyetin iki
temel odagi, genellikle tarim -Mali'deki BNDA 6rnegi- ve  KOBI
gelisimidir. ligilenilen diger sektorler, egitim, balikgilik, saglik,

bahgivanlik, imalat sanayii, madencilik ve turizm olarak siralanabilir.

e Evrensel kalkinma bankalari, ticari bankacilikta kullanilan terimle
ortismeme ihtimaline karsin, kalkinma bankaciliginin tim yoénleri Gzerinde
caligmaktadirlar. Ornegin, ekonominin pek ¢ok sektoriine bir dizi

kredilendirme veya kredi-disi hizmet sunan Brazilian Development
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Bank-BNDES veya Development Bank of Southern Africa-DBSA gibi
kurumlar bu gruba karsilik gelmektedir.
e ExIm Bank of India gibi Export-lmport bankalari, ihracat-ithalat

finansmanina yonelik geleneksel faaliyetler ylratmektedir.

Ortaya c¢ikan genel sonug, ister gelismis uUlkelerde olsun ister gelismekte
olanlarda, bazan daha karmasik olabilmektedir. Ornegin, yari-devlet kurumu
statusunde bulunan Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. dis ticaret
sirketlerine ve mikro girisimlere, yurtici piyasayl hedefleyen buyuk sirketlere ve
KOB#/'lere finansman saglayan bir reeskont bankasidir. Bu banka, ayni zamanda,
Kolombiya'nin aktif blyUkligi bakimindan ikinci en buydk, kredi portfoyu
bakimindan ise en buyuk bir ikinci-dalga bankasidir. Gelismis Ulkelerde de,
banka sahipligi ve organizasyonel yapilanma agisindan blylUk ve karmasik

cesitlilikler bulunmaktadir.

2.10. KALKINMA BANKASI MODELIi NASIL BiR DEGISIME UGRADI?

GUnUmuzde kalkinma bankalarinin nasil bir degisimden gegtigini daha belirgin
bicimde ortaya koyabilmek igin, s6z konusu kurumlarin ilk kuruluglarindan yakin
gecmise kadar ne tur fonksiyonlar goérdigine kisaca bir géz atilmasi yararl
olacaktir. Daha sonra, yeni bir kalkinma bankasi igin ¢ekirdek modelin ne tur
Ozellikler sergiledigi ele alinarak, saglikli bir mukayese imkani yaratimaya

calisilacaktir.

2.10.1. Kalkinma Bankasinin Eski Cekirdek Modeli
1930’larin sonlarindaki ilk kuruluglarindan ve ikinci Diinya Savagi sonrasindan

1980’lere kadar gecen surede, geleneksel kalkinma bankalarinin yararlihgi,

yatinm projelerine yonelik uzun-vadeli fon arz etmeleriyle baglantili olarak ele
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alinmistir. Kalkinma bankalari, ayni zamanda, sermaye piyasalarinin gelisiminde
katalizor iglevi gormus ve projelerin hazirlanmasi, tahmin edilmesi, denetlenmesi
ve degerlendiriimesine yonelik standartlar gelistirerek, basarili proje finansmani
gergeklestirmek igin beceri veya uzmanlik gelistirmistir. Ote yandan, kalkinma
bankalari, kalkinma planlarinda yer alan dncelikli sektorlere kredi dagitma isini de
gerceklestirmistir. Kalkinma bankalari, bunun yaninda, hukimetle politik bir
diyalog surdurmus ve Uretken, altyapi ve hizmetler sektorlerinin optimal buylimesi
icin ne tur iktisadi ve finansal politika degisikliklerinin arzu edildigine dair

tavsiyelerde bulunmak igin uygulamali aragtirma faaliyetleri de yuratmugtur.

2.10.2. Kalkinma Bankasinin Yeni Cekirdek Modeli

Bir kalkinma bankasinin yeni gekirdek modeli, eski modeli genigletmesiyle ve
artan bir bigimde uzmanlasmig, cesitlilik kazanmisg, cevik ve sofistike finansal
hizmetler endustrisiyle donatilmig bir kalkinma bankasi goruntusit sergilemesiyle
farkhlik arz etmektedir. Genglesmis bu yeni bankalar, kredi tahsisatinda piyasa
kriterine guvenmektedirler. Bu finansal kuruluglar, miisteri-temelli (client
based) fonlama ve hizmet sunan kalkinma bankalaridir. S6z konusu
bankalar, riskin etkili bir bicimde dagitiimasina ve fonlarinin 6zel tasarruflardan
elde edilmesine oncelik vermektedirler. Kaynak temininde devilete bel
baglamak, bu bankalarin giindeminden kalkmigtir. Bu kalkinma bankalari,
ginimuzde c¢ok-tarafli ve bodlgesel kurumlardan fon kabul eden ticari
bankalardan ve diger uzmanlasmis araci kurumlardan gelen rekabetle de karsi
karsiyadir. Yeni kalkinma bankalarina yonelik herhangi bir standart tanimlama
veya normdan s6z etmek mumkin gézikmemektedir. Temel amaglar, “gercek
maliyetleri yansitan fiyatlar lizerinden ve yatirirm ihtiyacglarina cevap veren
vade ve kosullarla yatirrm finansman hizmetleri sunmak” seklinde
belirlenmigtir. Boylelikle, kredilendirme faaliyetleri, acik rekabete ve etkin

dizenleme ve denetlemeye tabi olmaktadir.

65



iktisat teorisi, kalkinma bankalarina duyulan ihtiyacin devamini destekleyecek bir
dizi neden 6ne slUrmektedir: piyasa kisitlamalari, dissal faktorler, 6lgek
ekonomileri, 6zel ve sosyal faydalar arasindaki farkliliklar ve 6zel sektoriin

riskten hoslanmamasi.

Yeni stil kalkinma bankalari, 6zellestirmeyi, kira sézlesmelerini, izin ve
imtiyazlari ve yap-islet-devret projelerini tegvik etmek igin teknik yardim ve
garantilerin kullanilmasiyla mesgul olmaktadir. Diger taraftan, bu bankalar,
dogrudan 6zel yatirnrmlara provizyon vermek ve underwriting islemleriyle de
ilgilenebilmektedirler. S6z konusu kalkinma bankalari, yeni finansal urin ve
hizmetler sunabilmek icin, beseri sermayeye ve teknolojiye onemli boyutlarda
yatinm yapmaktadir. Bu kurumlar, gelecekte olusacak acgilimlari dnceden tahmin
eden ve hazirlanan, daha c¢ok bir “6grenme organizasyonu ve bir bilgi

bankasr’ halini almiglardir.

2.11. KALKINMA BANKALARININ ROLUNE iLiSKiN ULUSAL VE BOLGESEL
DUZEYDE YASANAN DENEYIMLER VE BAZI POLITIKA ONERILERI

1-2 Aralik 2005 tarihinde New York'taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde
gerceklestirilen “Rethinking the Role of National Development Banks” konulu
toplantida, dinyanin cgesitli bdlgelerinden kalkinma bankaciligi i¢inde aktif rol
alan uzmanlar yasadiklari deneyimleri ve disunceleri paylasmis ve son derece
faydali dneriler ortaya atilmigtir. Bu bolimde, s6z konusu toplantida vurgulanan

hususlar ornekler bazinda 6zetlenmektedir.

Dunya genelinde yasanan “ulusal kalkinma bankasi” deneyimlerinin 1s1ginda, bu
kurumlarin, 6zel sektérin kendi basina gelistiremeyecegi piyasalarin olusmasina
yardim edebilecek ve ayni zamanda ticari faaliyetlerin tamamlayicisi olabilecek
birer varlik olarak goérllmeleri gerektigi sikca ifade edilmektedir. Kalkinma

bankalarinin sahip oldugu fonksiyonlar, ulkeden Ulkeye degisiklik gostermekle
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birlikte, bir hayli fazla olabilmektedir. Uzun vadeli finansman temin etme
konusunda oynadiklari roliin yaninda, kalkinma bankalarinin bir bolumda, tarimsal
projelere, KOBI'lere, inracata ve bazi durumlarda da egitim burslarina kisa-vadeli
fon temin etmekle de ilgilenmektedirler. Ortaya konulan Orneklerin blyuk
béliminde, ulusal kalkinma bankalari, mevcut O6zel sektor faaliyetlerini
tamamlayici rol oynamaktadir. Ne var ki, 1980’'lerde, bu kurumlarin ¢ogu, asiri
risk alma ve siirdiiriilebilir finansmani muhafaza etme konulari nedeniyle
baski altinda kalmistir. Bir kismi iflas etmekle birlikte, butiunuyle ortadan da
kalkmamistir. Aslinda, Latin Amerika’da kalkinma bankaciligi fikri yeniden hayat
bulmustur ve Brezilya, Meksika, Sili ve Kolombiya gibi Ulkeler bu tur aktif
kurumlara sahip bulunmaktadir. Ote yandan, Asya’da da ulusal kalkinma
bankalari mevcudiyetini devam ettirmektedir. Dahasi, ¢ok sayida sanayilesmis

ulke de faal kalkinma bankasina sahiptir.

Ulusal kalkinma bankalarinin rolinin yeniden ele alinmasina duyulan ihtiya¢ her
gegcen gun daha belirgin hale gelmektedir. Bu kapsamda, ulusal kalkinma
bankalarinin faydali gérevler istlenebilece§i muhtemel alanlar arasinda KOBJ
finansmani, tahvil piyasasi gelisimi, altyapi finansmani ve karsi-devirli
finansman ilk siralarda yer almaktadir. Ayrica, ulusal kalkinma bankalari, komsu
ulkeler arasinda daha blyUk iktisadi entegrasyonlara ydnelik altyapinin
gelismesine de yardimci olabilecektir. Ulusal kalkinma bankalarinin iglev
gormesinde merkezi Onemi haiz oldugu dusundlen iki husus ©on plana
cikmaktadir: Bunlardan birincisi, ydénetim standartlariyla ilgilidir. Aslinda,
yonetim yapisi ve ulusal kalkinma bankalari ile maliye bakanliklari arasindaki
iliski kritk 6nem tasimaktadir. Ozellikle, bu kurumlara devlet tarafindan
subvansiyon verildigi durumlarda, bu slUbvansiyonlarin, kalkinma bankalarinin
destekledigi sosyal fonsiyonun agikg¢a belli olmasini teminen, seffaf bir yapida
olmasi gerekmektedir. ikinci husus, ulusal kalkinma bankalarinin
diizenlenmesi ve denetimiyle ilgilidir. Bu kurumlarin, Basel standartlarini da

kapsayacak sekilde, ticari bankalarla ayni dizenlemelere tabi olmasina gerek
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olup olmadiginin ya da farkli kurallar gerektirip gerektirmediginin dikkate alinmasi

ihtiyaci vardir.

Siirdiiriilebilirlik mi, Ozellestirme mi?

Latin Amerika’'daki kalkinma bankalarinin ilk ortaya c¢ikiginin ardinda yatan
mantik veya gerek¢e, uzun-vadeli finansman saglamadir. Daha yakin
gecmiste, bu bankalar, 6zel sektdorce kapsama alinmayan bdlgelere yonelik
hizmet sunmaya da baslamistir. S6z konusu hizmetler arasinda; dusuk-gelirli
gruplarin finansal hizmetlere erigsim imkanlarinin artirilmasi, KOBI'lere yonelik
subvansiyon ve krediler, egitim ve iskan gibi pozitif digsalliklari olan sektorlerin
tesvik edilmesi yer almaktadir. Bu kurumlarin kullandirdigi kredilerin énemli bir

bolumu tarim, agro-endiistri ve finansal kiralamaya yoneliktir.

Latin Amerika’daki kalkinma bankalari c¢esgitli yapilar benimsemigtir ve yerel
ihtiyaglar, kurumsal ¢evre ve kamu politikalar1 dogrultusunda organizasyonel
bicimlerini degistirmistir. Bu kurumlarin, sahip olduklari finansal hizmet ve
enstrimanlarin da c¢esitliligini artirmak suretiyle yaygin bir finansal sistem
gelistirmeye ihtiyacglari vardir. S6z konusu kurumlar, ayni zamanda, finansal
surdurdlebilirligin saglanmasi hususunda da bir micadeleyle karsi karsiyadir. Bu
acidan degerlendirildiginde; karsimiza, kritik faktorler olarak uygun i¢ ve dis
gb6zetim, uluslararasi normlara ve bankacilik standartlarina baghlik ve
bagimsiz dis denetim ¢ikmaktadir. Burada son bir husus olarak, ulusal kalkinma
bankalari, ticari bankalar ve diger finansal aracilar arasindaki guglu iligkilerin
Oonemi, yatinmlarin yagsama kabiliyetinin dikkatli bir bicimde degerlendirilmesi
ihtiyaci, sahip olduklarn finansal enstriumanlar acgisindan teknoloji gelisimi ve

yenilikgiligin 6nemi ve is firsatlarinin belirlenmesindeki rolleri vurgulanmaktadir.

Ulusal kalkinma bankalarinin finansal bakimdan surdurulebilirliginin G¢ faktore

dayali oldugu One surllmektedir: Birinci faktor, etkili yénetim ve isletimle
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iligkilidir. Buradaki onemli kriterler arasinda, bagimsiz bir yonetim gibi ulusal
kalkinma bankalarinin etkili bir sekilde denetimini garanti edecek sistemlere sahip
olunmasi, projelerin risk degerlendirmesinin saglam bir sekilde gerceklestiriimesi
ve uygulanabilir basiretli normlar yiiriirliie konulmasi yer almaktadir. ikinci
faktor, ki finansal surdurUlebilirligi artirabilecegi dusunulmektedir, kalkinma
bankalarinin rekabet¢gi konumunu dikkate almaktadir. Ulusal kalkinma
bankalarinin faaliyetlerinin, tGm alanlarda, 6zel finansal aracilarinkinin bir
tamamlayicisi olmasi gerektigine isaret edilmektedir. Son olarak, ulusal kalkinma
bankalarinin faaliyetlerinin finansal olarak surddrulebilirliginin, bunlarin kalkinma
lizerindeki etkilerine de siki sikiya bagli oldugu iddia edilmektedir. Bu U¢
faktorin her birinin ulusal baglamda benimsenmesi gerektigi, etkili ve
surdurdlebilir kalkinma bankalarinin, pek ¢ok gelismekte olan Ulkede, yerel
finansal yetersizliklerin ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir rol Ustlenebilecegi

Ozellikle vurgulanmaktadir.

Bu baslik altinda ele alinan bir diger konu, kamu bankalarinin ézellestiriimesinin
fayda ve maliyetleridir. Alti ¢izilen 6nemli nokta, ticari anlamda varhgini
sirddrebilir olmanin kalkinma amaglariyla veya hedefleriyle dengelenmesidir. Ote
yandan, dzellestirme, rekabeti artirabilecegdi gibi yonetim ve verimlilik Gzerinde de
onemli iyilesmeler saglayabilmektedir. Ozel bankalar kalkinmayla ilgili hedefler
pesinde olmadigindan, kamu bankalarinin hizmet géturebilecedi bazi sektér ve
faaliyetlere girmekten kaginabilmektedirler. Ozellestirmeden elde edilecek
finansal kazanclarin odlgulmesi gu¢ olmakla birlikte, genel olarak, devlet
mudahalesinin kismen ya da 6nemli dlgude varhigini surdiurdugd durumlarda,
dzellestirme daha az basarili olmaktadir. Ozellestirmenin kamu bankalari
uzerindeki etkisi, bu islemin nasil yerine getirildigine ve s6z konusu ulkede hangi
kurumsal altyapinin mevcut olduguna bagh bir konu olarak degerlendiriimektedir.
Her hallkérda, ozellikle ticari bankalarin yeterli hizmet sunmaktan kaginacagi
fakat sosyal acidan donemli sektorlerde, kalkinma bankalarinin oynayacagi rol

hafife alinmamalidir.
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Altyapi Gelisiminin Finansmani: Mekanizmalar ve Deneyimler

Burada ortaya atilan soru sudur: “Uzun-vadeli finansman konusunda kalkinma
bankalarina bir rol diigser mi?” Kalkinma bankalarinin, pek ¢ok gelismekte olan
ulkede finansal sistemlerin yeterince gelismemis olmasindan 6tiru, orta ve uzun
vadeli projelere finansman saglamada 6nemli bir rol oynayabilecegi One
surtlmektedir. Ne var ki, kalkinma bankalarinin rolu, 6zel finans kurumlarinin
faaliyetlerinin ve piyasalarin tamamlayicisi seklinde olmali ve sunulan kaynaklar
da bu kurum ve piyasalarca sunulanlara ilave olarak diistinilmelidir. Ornegin,
Latin Amerika’da, kalkinma bankalarinin finansal sistemin ve sermaye
piyasalarinin gelismesine yardimci olmada 6nemli rol oynamasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ama yine de, bu araglar, yurti¢i finansal piyasalarin derinligi ve
gelismiglik diuzeyi dikkate alinmak suretiyle gelistiriimelidir. Latin Amerika'da,
finansmanin kisa-vadeli dogasi, risk yonetim araglarinin kithgr ve kuguk olgekli
sirketlere donuk kredi imkanlarinin azligi, kalkinma bankalarinin finansal sektor
gelisiminin tesvik edilmesinde oynayabilecegi dnemli role isaret etmektedir. Bu
konudaki basarili érnekler olarak, Latin Amerika’nin alt-bdlgesel bazda faaliyette
bulunan bankalarr Banco Multisectoral de Inversiones of El Salvador,
COFIDE of Peru, CORFO of Chile ve Corporacion Andina de Fomento (CAF)

gOsterilmektedir.

Japan Bank for International Cooperation (JBIC) uzun-vadeli finansman
temininde ulusal kalkinma bankalarinin roline dair énemli bir 6rnek teskil
etmektedir.” JBIC, Japonya’nin yabanci Ulkelerle olan iktisadi mubadelesini
destekleyen tek kamu finans kurulusudur. Bu kurumun gelismekte olan Ulkelere
yonelik finansman desteginin bir bolimu, ulusal kalkinma bankalari vasitasiyla
gerceklesmektedir. JBIC'In ulusal kalkinma bankalari ve yerel finansal kurumlarla
olan etkilesimi, hem uzun-vadeli finansman imkanlarinin artiriimasi ve

kolaylastiriimasi hem de kredi riskinin azaltilmasi gibi son derece olumlu sonuglar

* Politika temelli finans kurumlarinin Tlrkiye, Almanya ve Japonya uygulamalari EK 2'de yer
almaktadir.
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dogurmustur. Burada belirtiimesi gereken kritik hususlar arasinda, s6z konusu
kurumlarin kredi analizi yapabilme becerilerini iyilestirecek, teknik yardim yoluyla
bunlarin uluslararasi kabul gérmus finansal uygulamalar gerceklestirebilmelerini
saglayacak ve bu kurumlara, finanse edilecek projelerin gevresel ve sosyal
etkilerini analiz edecek aracglar sunacak kurumsal kapasite tedariki de vyer
almaktadir. Ayrica, yerel tasarruflari harekete gecirecek ve yabanci yatirimlar
artiracak yerel finans ve sermaye piyasalarinin gelistiriimesi de bir diger énemili

husus olarak vurgulanmaktadir.

Giiney Afrika'daki Industrial Development Corporation, kendi-kendini finanse
eden, Guney Afrika’nin endustriyel gelisiminin merkezi yerinde bulunan bir ulusal
kalkinma finans kurumudur. IDC, finansal bir kurum, bir kalkinma ajansi ve bir
endustriyel politika aktoru sifatiyla faaliyet gostermektedir. Finansal bir kurum
olarak, IDC, risk degerlendirmesi yapabilmekte ve ortaklik kurmak suretiyle de
riski azaltabilmektedir. Bir kalkinma ajansi olarak, IDC, bilgi (knowledge) ve
enformasyon merkezi roli oynamaktadir. Endustriyel politika aktéri olarak ise,
IDC, hikumetle bakanhk dizeyinde aktif bigcimde karsihkh etkilesimde
bulunmaktadir ve ayni zamanda, endustri/sektor ve firmalar/birlikler dizeyinde de
glglt baglantilara sahiptir. IDC, bilgisini ve analiz kapasitesini kullanarak, pro-
aktif bir sekilde kalkinma ihtiyaglarini tahmin eder, piyasa aksakliklarindan

haberdar olur ve ekonomiye dizen vermek amaciyla finansman kullanir.

Altyapi gelisiminin finansmaniyla ilgili olarak yasanan deneyimlerden elde edilen
anahtar hususlar arasinda, ulusal kalkinma bankalarinin, Kamu-Ozel Kesim
Ortakliklarrna (Public-Private Partnership-PPPs) hukumetin istirakinde bir
kanal roli oynama imkanlari énemli yer tutmaktadir. Altyapinin gelistirimesinde
hikimet mudahalesi, 6zel sektorin dikkate almayabilecedi buyuk sosyal faydalar
ve disgsallilar gibi pek ¢ok nedenden o6turu kaginilmaz iken, bunu gergeklestirme
becerisi, mali baskilar nedeniyle sinirlandirilabilmektedir. Yani sira, 6zel sektorin
altyapi yatinmlari, dizenleyici riskler, kur riski ve siyasi risklere iligkin kaygilarin

da icinde yer aldigi ¢ok sayida faktor tarafindan kisittanmis durumdadir. Bu
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bakimdan, hikimetler ve 6zel sektdr agisindan, Kamu-Ozel Kesim Ortakliklari
vasitasiyla isbirligine gitmek anlamli olmaktadir. Pek c¢ok Kamu-Ozel Kesim
Ortakhdi bulunmakla birlikte, ulusal kalkinma bankalari, genellikle, kamu
istirakinin bunlar icinde cesitli sekillerde yer almasina faydali bicimde hizmet
edebilmektedir. Bunlar arasinda, altyapi projelerinde cgesitlendiriimis bir kamu
yatinm  portfoyunin elde tutulmasi, projeler vasitasiyla 6grenmenin
kolaylastiriimasi ve bir uzmanlik ve bilgi hazinesi yaratiimasi, 6zel yatinmcilar ve
ticari bankalarla esit derecede bir proje i¢-gorusu kazanilmasi ve kamu igtirakinin
devamini saglayacak bir surekli rolun muhafaza edilmesi yer almaktadir. Bununla
beraber, boyle bir rolin ulusal kalkinma bankalarinca etkin bicimde yerine
getirilebilmesi, bu rolin s6z konusu bankalarin diger faaliyetleriyle olan
tamamlayicihdi, bankalarin hikimetle olan iligkileri ve bu bankalarin
yatinmlarinin finansal ve iktisadi performansi gibi pek c¢ok faktore bagh
bulunmaktadir. Dahasi, ¢ok daha iyi sonu¢ dogurabilecek sekilde, ulusal
kalkinma bankalari diginda kamu istirakinde kullanilabilecek alternatif kanallarin

olup olmadiginin tarafsiz bir bicimde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak yuratilen tartismalar neticesinde, su noktalar agirlikh olarak

one ¢ikmistir:

o Ulusal kalkinma bankalari ve 6zel bankalar arasindaki rekabet; eger
kamu bankalari stbvansiyonsuz olarak rekabet edebiliyorsa, bu tlrden
rekabette herhangi bir sorun yoktur. Ornegin, State Bank of Chile ticari
amacgh bir devlet kurulusu olmakla beraber, ayni zamanda, iktisadi
kalkinmay! destekleyici rolunu surdurmektedir.

e Kamu-Ozel Kesim Ortakliklarrnin cok titiz bir bigimde planlanmasi ve
detaylandirilmasi buyuk énem tasimaktadir. Bu agidan ele alindiginda,
kamu ve 0Ozel kuruluglar arasindaki anlasmalarin muizakere edilmesi
Onemli bir konudur. Buna ilaveten, anlasmanin yeniden muizakeresinden

dogacak riski kapsayacak sigorta da zorunlu olabilmektedir.
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e Latin Amerika gibi bolgelerde, ulusal kalkinma bankalari, yurt digindan
fon cekilmesinde ve bunlarin kanalize edilmesinde 6nemli bir iglev
gormektedir. Ne var ki, bu, riskin azaltiimasi fonksiyonuyla ilgili bazi

tartismalara da yol agmaktadir.

Ozel Sermayenin Cekilmesi ve Ozel Sektériin Gelisimi

Ulusal kalkinma bankalarinin risk hafifletici fonksiyonunu artiracak mabhiyette,
Ozellikle 6zel sermayenin altyapi projelerine gekilmesini kolaylastirici, dort kritik
eylemin altt onemle c¢izilmektedir. Bunlardan birincisi, ulusal kalkinma
bankalarinin misyon ve kltiriniin yeniden degerlendiriimesi geregidir. Ozellikle,
finansman acigini, Ulke duzeyinde piyasa aksakliklarini ve ihtiyaglari ortaklasa
belirleyecek ve buna dayall olarak da kalkinma bankalarinin esas faaliyetlerine
ve amaglarina karar verecek, hem kamu kesiminden hem de 6zel sektorden
anahtar konumunda hissedarlara ihtiyag duyulmaktadir. fkinci olarak, ulusal
kalkinma bankalarinin, 06zel vyatirrmcilarin didzenleyici ¢evre, parasal
dalgalanmalar ve hukumetin performasiyla ilgili altyapi projelerinde karsilastigi
riskleri daha fazla hafifletecek araglarin belirlenmesinde 6nemli bir rol
oynayabilecegi ©ne surllmektedir. Uctinciisii, ulusal kalkinma bankalarinin
gordugu igslevi daha iyi hale getirmek igin, risk hafifletme faaliyetleri vasitasiyla
harekete gegcirilecek ilave 6zel finansman meblagi gibi yeni kargilastirmalari da
(benchmark) kapsayan, etkin performans matrisleri gelistirmek 6nem
tasimaktadir. Sonuncusu, ulusal kalkinma bankalarinin, kurumsal kapasiteye hiz
kazandiracak ve proje gelistirme kapasitelerini ¢ogaltacak yeni teslim
mekanizmalarinin (delivery mechanisms) gelistirimesine 6nemli yardimlarda

bulunabilecegi kabul edilmektedir.
Rekabetin ve girisimciligin tesvik edilmesi, hedeflenen kalkinma duzeyine

ulasiimasinda bir diger 6nemli faaliyet alani olarak géze ¢arpmaktadir. Yenilikgi

finansman araclari (risk sermayesi, mikrofinansman, sermaye) ve is gelistirme
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hizmetleri (insan kaynaklari gelisimi, kapasite gelistirme, girisimcilik gelistirme
programlari, teknoloji modernizasyonu ve piyasa gelisimi) Kalkinma Finans
Kurumlari-KFK (Development Finance Institutions) vasitasiyla girisimciligin ve
rekabetin desteklenebilecedi mekanizmalar olarak gorulmektedir. Bu kurumlarin
basarili olabilmek igin bir takim reformlara ihtiyag duyacaklar ifade edilmekle
birlikte, bazi Ulkelerde KFK’na yonelik gerceklestirilen politika degisiklikleri, bu
kurumlar ve ticari bankalar arasinda adil olmayan rekabete yol acmistir. KFK,
burada dezavantajli bir konumdadir. Bu kurumlar duguk-maliyetli mevduata
erismede bazi sinirlamalara tabi olmalari nedeniyle, rekabet¢i faiz oranlarindan
kredilendirme konusunda sikintilar yasamaktadir. Dolayisiyla, bu, endustriye
yonelik uzun-vadeli finansman kaynaklarini ve ticari bankalarin genellikle
vermekten kagindigi kalkinma-odakli hizmetlere provizyon sunumunu olumsuz

yonde etkilemektedir.

Ulusal kalkinma bankalari agisindan, A.B.D. deneyimi, bunyesinde onemli
dersler barindirmaktadir. A.B.D.'ndeki ulusal kalkinma bankalari, ge¢mis
donemlerde, Ulke kalkinmasini saglayici mahiyette bir hayli dnemli hizmetler
saglamistir. Bunlar arasinda, konut edinme, belediyeler ve egitim gibi alanlara
finansman saglamanin yani sira, giftliklere ve kirsal ekonomilere kredi desteginde
bulunmak ve karsi-devirli finansman da yer almaktadir. Ornegin, giftlik kredi
sistemi kredilendirme kuruluslari, kamu kredilerinin, 6zellikle iktisadi durgunluk
donemlerinde, ticari kredilendirme mekanizmalarinca ihmal edilen alanlara ve
sektorlere yonlendiriimesine ciddi katki saglamaktadir. Benzer sekilde,
Tennessee Valey Authority ve Reconstruction Finance Corporation gibi
projeler tarafindan saglanan karsi-devirli finansman da, durgunluk donemlerinde
finansal sektor tarafindan saglanan elverigsiz kredilendirme, ¢odu kez etkisini
uzun sure devam ettirdiginden, buyuk 6nem tasimaktadir. Mesken edindirmede,
yine benzer sekilde, kamunun sponsorlugunu yaptigi Federal National
Mortgage Association gibi kurumlar, bazi muhasebe problemlerine ve basarisiz
orneklere ragmen, konut edindirmeye yonelik daha buyuk miktarlarda kredi

saglama konusunda Onemli basarilar elde etmistir. Bu &rneklerin tiumuande,
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finansal piyasalardaki aksakliklari giderecek basarili ¢bézim Uretme c¢abalari,
kamu ve/veya 6zel mulkiyete ait kurumlarin yani sira kamu ajanslarini da ihtiva

eden bir dizi esnek kurum ve aracin olusturulmasina ihtiya¢ gostermistir.

Uzun-vadeli sermaye ¢ekilmesinde ulusal kalkinma bankalarinin desteklenmesi
gerektigine dair Afrika deneyimi faydal dersler icermektedir. Ulusal kalkinma
bankalarinin 6zel sermayenin ¢ekilmesinde bagari gdstermelerine imkan veren
bir takim kriterler tespit edilmistir. Burada, i¢sel kriterler (yerel bankaciligin ve
finansal piyasalarin sofistike hale gelmesi) yaninda dissal kriterler de so6z
konusudur. Bagarili ulusal kalkinma bankalari, “6zel sermayenin harekete
gecirilmesini basarnug, finansal anlamda siirdirilebilir ve piyasa
boslugunun doldurulmasinda islev géren kurumlar” olarak tanimlanmaktadir.
Yapilan analizler neticesinde elde edilen ilk bulgular, basarili olmus ulusal
kalkinma bankalarinin, ister igsel (karma bir hissedarlik yapisina sahip) ister
digsal (rekabetgi bir ortamda) olsun, heterojen ortamlarda faaliyet gosterdigini
ortaya koymustur. Bu tdr sartlar altinda faaliyet gosteren ulusal kalkinma
bankalarinin, genellikle, 6zel sermayenin ¢ekilmesinde daha etkili oldugu iddia
edilmektedir. Dahasi, bu bankalar, dis baskilar neticesinde, daha iyi yonetim ve
guglu risk igletimi sergilemistir. Ulusal kalkinma bankalarinin basgarisindaki

anahtar kriterler;

o heterojen yapidaki icsel ve digsal gevrelerini etkili bicimde ybnetebilme,
e piyasada diizenli (fakat belirleyici) olarak artan boglugu doldurma,
e piyasa carpikliklarindan ve 6zel sektér lizerinde yaratilacak crowding-out

(dista birakma) etkisinden uzak durma

becerisi olarak siralanmaktadir. Bunlara ilaveten, basarili ulusal kalkinma
bankalarinin riski azaltabilme yetenegine de sahip olmalari beklenmektedir.
Herhangi bir Glkede bankacilik sisteminin icinde bulundugu mevcut duzey ve
finansal sofistikasyon, ulusal kalkinma bankalarina verilecek devlet desteginin

belirlenmesinde 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.
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Kapasite Gelistirme, Yénetim ve Isletim

Kalkinmanin finansmaninda etkili birer ara¢ olarak goérilen ulusal kalkinma
bankalari, yuksek standartli bir kurumsal yénetime ihtiyag duymaktadir. Kurumsal
yonetime iligkin bir tek dogru formll olmamakla birlikte, Glkede gegerli olan yasal
cerceve dahilinde belirlenecek, en uygun ortama ihtiyag vardir. Burada,
uluslararasi standartlar veya prensipler icinde yer alan, kurumsal yonetimin dikkat
¢ekici dort 6nemli ayagindan so6z edilmektedir. Dogruluk, sorumluluk, mesuliyet
ve seffaflik. Ote yandan, degerlendirme de kurumsal yonetimin dnemli bir 6zelligi
olarak gorulmektedir ve sistemik, politik ve etik konulari ¢ozime kavusturmak icin
fayda-maliyet analizinin 6tesine gegmek zorundadir. Development Bank of
South Africa’nin kurumsal yonetim konusunda sergilemis oldugu performans bir
takim 6rnek uygulamalar icermektedir. Kurumsal yonetimin basarisinda énemli
bir faktor, ybnetim kurulunca gerceklestirilen etkili gozetim ve sorumlulugun
mevcudiyetidir. Bu anlamda, kamudan, 6zel sektdrden ve kar amaci gutmeyen
krurumlardan gelmis Uyelere sahip bagimsiz, iyi-bilgilendiriimis ve degigiklik arz
eden ydnetim kuruluna sahip olmak kritik 6nem tasimaktadir. ilave olarak, etkili

risk yonetimini ve stratejik kontroli destekleyen sistemler de énemlidir.

Bir bagka 6rnek, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) Brezilya’'da kalkinmanin finansmanini saglayan 6nemli bir kalkinma
bankasidir. Brezilya ve Latin Amerika'daki diger Ulkelerin tasarruflardan ziyade
kredi imkanlarinin kithgindan muzdarip olduklari ve bunun da altyapi yatirimlarini
ve iktisadi buyumeyi sinirlandirdigi 6ne surulmektedir. BNDES gibi kalkinma
bankalarinca saglanan kredi kolayliklari burada 6n plana ¢ikmakta ve bu kurum,
projenin finansal getirisinin 6tesinde bir takim faktorleri dikkate alarak, iktisadi ve
sosyal gelismeyi destekleme pesinde kosmaktadir. Bu finans kurumlarinca
gerceklestirilen kredilendirme, karsi-devirli etkiye sahip olmasindan oturd de
ayrica fayda saglamaktadir. Ornegin, Brezilya’da 6zel bankacilik sisteminin
kredilendirmesi pro-cyclicaldir ve iktisadi bluyume oranlariyla uyumlu bigimde

artis gostermistir. Aksine, BNDES’in toplam krediler igindeki payi, kredi/GSYIH

76



oraninin  dustugud  donemlerde artis gOstermistir;, bu nedenle, 06zel
kredilendirmenin azaldigi zamanlarda, kalkinmaya yonelik olarak fazlaca ihtiyag
duyulan finansman destegini saglamistir. BNDES’in ciddi bi¢cimde rol aldigi bir
baska faaliyet alani ise, istihdam yaratiimasidir. BNDES, formel anlamda is
yaratiimasinda ylUksek oranlara varan bir katki saglamis ve bu tur bir destegin
istihdam yaratma etkisi, kuguk Olcekli firmalar s6z konusu edildiginde bile ¢ok

guclu olmustur.

Bélgesel ve Ulusal Deneyimlerden Cikartilacak Dersler

Gabon Development Bank yaklagik kirk yil dnce kurulmus ve ana faaliyet alani
olarak kuguk ve orta Olcekli isletmeleri, tuketici kredilerini, yatirrmlari ve diger
hizmetleri kapsamaktadir. Banka, uluslararasi dizeyde taahhatlerini yerine
getirmeyi, likidite ve sermaye yeterlik standartlarini tutturmayi basarabilmistir.
Kurumun iktisadi bakimdan vyasayabilirliginin  teminine yardimci  olan
karakteristikler arasinda, bankanin kamu-6zel muisterek sahiplik yapisinin
bankanin karar alma surecindeki bagimsizligini sinirlandirmamasi, stratejik
kredilendirme kararlarinda asiri devlet mudahalesinin olmamasi, bankanin diger
finansal arayicilarin tamamlayicisi rolini Ustlenmesi ve higbir zaman 6zel sektor
bankalarinin yerine ge¢me c¢abasi iginde olmamasi yer almaktadir. Ayrica,
bankanin Basel normalarini da iceren basiretli denetime olan baglhgi,
misyonlarini yeniden tanimlama ve yeni stratejiler benimseme konusundaki

esnekligi, basarisinin ardindan yatan temel unsurlar olarak siralanmaktadir.

Daha serbest piyasa-yonelimli ekonomiler yaratilmasina yonelik olarak, belli basl
degisimler, intibaklar ve adaptasyonlar veri alindiginda; kalkinma bankalari, yirmi
birinci yuzyil i¢in yeni bir vizyon dikkate almak ve gelistirmek ihtiyacindadir. Bu
vizyon, yerel gevre veya ulke kosullarina bagh olarak, her bir kurum igin degisiklik
arz edebilmektedir. Pek ¢ok Ulkede, bu, 6zel sektdrin ve finansal sistemin

gelismesinde kalkinma bankalar igin yeni roller tanimlanmasini da igerecek
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sekilde genisleyebilecektir. Kalkinma bankalari, faaliyetleri araciligiyla, KOBI'lere
artan bicimde destek verebilecek ve mikrofinansmani da ilgi alanlarina
katabilecektir. Kalkinma bankalari, ayni zamanda, en iyi bildikleri sey olan “uzun-
vadeli projeleri finanse etmenin dogasinda var olan risklerin ydénetimi’
uzerindeki ilgilerini de kaybetmemelidirler. Dahasi, kalkinma bankalarinin diger
bankalara gore daha fazla uzmanlagmis ve kompleks yapilar olmalari veri
alindiginda, bu kurumlar bir hayli nitelikli ve egitimli personel talep etmekte ve
bunlarin becerilerini finansal kaynak miihendisligi (aktif ve pasif yonetimi), risk
yénetimi ve yeni finansal enstriimanlar ile ilgili alanlarda guncellestirmek geregi

duymaktadir.
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3. GENEL DEGERLENDIRME

Tarihsel agidan ele alindiginda, kalkinma bankalari, gelismekte olan pek c¢ok
ulkede devlete-ait kurumlar olarak insa edilmis; birincil amaglari veya gorevleri
ise, genellikle, ticari bankalarin pek ilgi gostermedigi, orta-uzun vadeli
projelerin tesvik edilmesi, desteklenmesi ve finanse edilmesi ydéniinde
kurumsal mekanizmalar sunmak olmustur. Gegen vyillar iginde, bu tdr
finansman destegi hukimetler veya fon arz edenler (donor) tarafindan
surduralurken, kit merkezi finansal kaynaklar Uzerindeki ylikselen rekabetci talep
baskisi, hukUmetleri, finansman odaklarina erisim ve fonlarin elde edilebilirligi ile

ilgili kaygilarindan finansman amacina gevirmelerine zorlamistir.

Ulusal kalkinma bankalarini operasyonel oncelikleri su bagliklar altinda ele

alinmaktadir:

e Ustiinliik, kalkinma bankalari icin temel éncelik olmak durumundadir. Bu
kavramla Dbirlikte, akla, uzmanlagsmis bir odak, bu odagin
desteklenmesinde 0zel olarak hazirlanmis aracglarin tumandn birden
kullanimi ve kiresel olarak en iyi sekilde elde edilebilir kaynaklara
erigsebilen networkler igine entegre edilmis, iyi egitimli ve Ustlin nitelikli

personel gelmektedir.

e Bir kalkinma bankasinin organizasyonel dizayni, herseyden oOnce,
rekabetci ¢cevrenin talepleriyle uyumlu olmak durumundadir. Devlet eliyle
isletilen kalkinma bankalari agisindan, bu, operasyonel, finansal ve kisisel
kararlarda yOnetimsel bagimsizligin bir garantisi ve sunulan hizmetlerin
hacmiyle ilgili olarak haddinden fazla serbest veya rahat (/arge) olmayan
bir personel anlamina gelmektedir. Ozel sektére ait kalkinma bankalari
acisindan ise, bu, butinuyle tarafsiz ve etkili yatirrm karar sirecinin yani
sira, gucli ve akilci bir kredi politikasinin benimsenmesi anlamini da

tasimaktadir.
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e Kamu ve Ozel Sahiplik: Devlete ait bir kalkinma bankasinin, 6zel
sektorun ilgilenmeyecegi faaliyetlere en iyi sekilde konsantre olmasi
gerekmektedir. Eger kamu sahipligi devam ettirilecekse, o takdirde,
finansmanin énemli kamu mal igerikli ya da yuksek iktisadi ve sosyal
faydalari olan faaliyetlere dogru yoneltimesi dogru olacaktir. Kalkinma
bankalari, ayni zamanda, ticari bankalarca ve diger finansal aracilarca
yeterince kapsam altina alinmayan alanlara finansman destegi vermek

durumunda kalacaktir.

e Uzun Vadeli Bakig Acgisi: Ulusal kalkinma bankalarinin, piyasa
aksakliklarini dengelemeyi ve Ulkenin gelecekteki ihtiyaglarina ait vizyonu
surdurmeyi amaglayan, irfan sahibi ve basiretli bir kurum rolu Gstlenmek
suretiyle, kalkinmaya iligkin kendi misyonlariyla uyumlu sekilde, kendi

ulkeleri igin uzun-vadeli bakig agisini surdurmeleri gerekmektedir.
Geligsmekte olan ulkelerde kalkinma bankalarinin tesis edilmesinde, elverigli ve
elverigli olmayan bir takim faktorler s6z konusu olmaktadir. Bu faktorler su

sekilde siralanabilir:

AVANTAJLI YONLER

icsel Faktorler

Kiiltiirel ve Sosyal Faktoérler
e gugcli sosyal baghlik
e geleneksel gruplarin varhgi
e organize olmus profesyonel gruplarin varligi
e kendi kendini disiplin
e beseri glven
e 0Ongoru gelenegi

e gelecegdi degistirme motivasyonu

80



e daha fazla Uretme arzusu
¢ halkin yenilik¢i cozumler Uretme gabasi

¢ halkin talebi dogrultusunda bankalar kurulmasi

iktisadi Faktérler
e parasal ekonominin (tasarruflar) yararlikte olmasi
e para/kredi ile ilgilenme aliskanlig
e yatinm projelerinin varligi

o yeterli parasal gelir’kaynaklar

Dissal Faktorler

Fiziki Cevre
e sistemde olusan catlaklar: kuraklik, dogal afetler
iktisadi Cevre
e parasal ekonominin varhgi
Kurumsal Cevre
e elverigli siyasi-yonetimsel ortam
e kiymet artirici bankacilik hizmetlerinin bulunmamasi
e koy bankalari (village bank) bankacilik kanununa tabi degildir
e yonetimsel ¢cekilme (governmental withdrawal)
e yoOnetimin veya hukumetin merkeziyetgi olmamasi
Organizasyonel Cevre
e entegre yaklagsimlara izin verecek, yeterli miktarda ve surekli dis
destegin bulunmasi

e para emniyeti sorunu
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ENGELLER

icsel Faktorler

Kiiltiirel ve Sosyal Faktorler
¢ sistemde mevcut olan istismarin (faizle para verenler) farkinda olmama

e cok az sayida ortak topluluk faaliyeti

Dissal Faktorler

Fiziki Cevre
e iklimle ilgili rizikolar
iktisadi Cevre
o tarimsal faaliyetlere bagimlilik
Kurumsal Cevre
e bankacilik yasalari
e baglanti saglayacak kalkinma bankalarinin bulunmamasi
e yonetimsel nufuz riski
Organizasyonel Cevre
o farkli yaklagimlara sahip heterojen destek sistemleri
e dis kaynakl duguncelerin veya bakis acilarinin dayatiimasi
e denetim sonucu zayif disen halkin kendi kendini kontrolU

e dondr kurumlarin amaglari: hizli ve bol bol harcamak

Dogu Asya Ulkelerinde tecribe edilen basarili kalkinma bankaciligi
uygulamalarindan, diger gelismekte olan Ulkeler tarafindan alinacak o6nemli

dersler s6z konusudur. Soyle ki;

e Basgariyi yakalamak igin, kalkinma bankalari, kredilendirme

prosediirlerinde ticari standartlari mutlaka kullanmalidir. Diger bir
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ifadeyle kamu kurumu gibi hareket etmekten ziyade, piyasa-yoénelimli
finansal isletmeler gibi davranmalidir. Gelismekte olan iilkelerde
KOBiJ’lerin temel problemi, piyasa-iligkili faiz oranlarindan uzun
vadeli finansmana erisim imkani bulunmamasidir. Bu igletmelerin

stibvansiyon pesinde kosmadigi akildan ¢ikarilmamalidir.

e Kalkinma bankalari, kamuya ait olanlarin yaninda 6zel bankalari da
tesvik ederek, finansal piyasalarin yerini almaktan c¢ok, onlarin

tamamlayicisi olmayi1 hedeflemelidir.

o Esas itibariyle 6zel sektorii kredilendirmeli ve 6zel sektor iginde de
O0zel sermaye piyasalarina yeterli erisim imkani bulunmayanlar tercih

edilmelidir.

e Miisteri-firmalarinin uzun-vadeli karliligi iizerinde 1srarla durmalidir.

e Yatirnrmlarini yakindan takip etmelidir.

e Miimkiin oldugunca, basarili yatirrmlardan finansman destegini

¢ekerek, daha zor durumdaki yatirimlara destek olmalidir.

Gelismekte olan (ilkelerde faaliyet gosteren ulusal kalkinma bankalari, yirmi
birinci yiizyilda, proje finansmani, kredi programlarinin yénetilmesi, teknik
yardim saglanmasi, teknoloji transferi, yatirrm-é6ncesi fizibilite ve proje
degerlendirme c¢alismalarinin tamamlanmasi, KOB/P’lerin finansmani, ve
hayli uzmanlagmis insan kaynaklarinin gelisiminde énemli rol oynamaya
devam edecektir. Bu bankalar, kendi geleneksel fonksiyonlarina turlu cesitleri
iceren yeni roller ilave etmektedirler. Sonug itibariyle, kalkinma bankalarinin,
kendi 0z siyasi, iktisadi ve sosyal cevreleri igindeki yetenegdi, esnekligi,

adaptasyon kabiliyeti ve yenilikgi kapasitesi, Ulkelerinin kalkinma hedeflerine
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ulasabilmesinde, bu bankalarin mustakbel 6neminin en buyldk belirleyicisi

olacaktir.
Kalkinma bankalarini bagariya goétiirecek yol, hi¢ siuphesiz, kendi

vizyonlarini yansitacak bir kurumsal Kkiiltiir gelistirmeleri hakikatinden

gecmektedir.
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EK 1: KfW BANKENGRUPPE (Kreditanstalt fur Wiederaufbau)
&
ALMAN KALKINMA BANKASI (KfW Entwicklungsbank)

BANKANIN TARIHGESI

| 2

Kreditanstalt fur Wiederaufbau Bankengruppe (KfW Bankengruppe) 1948 yilinda Frankfurt /
Almanya’da faaliyetlerine baslamis bir kamu bankasidir. Bankanin birinci en buyuk gérevi,
1949 yilindan itibaren, Marshall Plan’'nin yiratilmesi amaciyla finansal kaynaklarin hazir

hale getirilmesi olmustur.

Banka, Almanya’da, Avrupa’da ve yeryuzinde ekonomiyi, toplumu ve ekolojiyi tesvik
etmekte; degisimi desteklemektedir. Bu kapsamda, KOBi’lerin desteklenmesi ve tegviki,
konut satin alma ve yenileme, gevre ve iklim korumasi, ihracat ve proje finansmani veya
gelismekte ve gecis sirecinde olan lilkelerin desteklenmesi Bankanin temel misyonunu

olusturmaktadir.

KfW’NiN GOREVLERI

Orta Olcekli Sirket ve Girisimci Tesvik Programlari

>

Bankanin bir kurulusu olan KfW Mittelstandsbank ile orta &lgekli Alman sirketlerine

girisimcilerine klasik anlamda tegvik kredileri vermek, yenilik¢i buluglari finanse etmek

Orta olgekli sirketlerin yeni 6zkaynak yeterlilik uzlasisi ‘Basel II’ normlarina gore uzun dénem

finansmani igin ¢6zim modelleri gelistirmek

Global Krediler

>

KfW, Avrupa capinda birlikte c¢alistigi bankalara global krediler vermek suretiyle, bu
bankalarin yabanci (ilkelerdeki KOBI'ler igin orta ve uzun vadeli yatirim kredileri vermesini ve

bunun yaninda altyapi galismalarini ve konut yapimini finanse etmesini saglamak

Bina insaati ve Enerji Tasarrufu

» KfW Foérderbank (Tesvik Bankasi) tarafindan sunulan tegvik programlari ile her gecen giin

daha fazla insani konut sahibi yapmak ve konut yenilestirme projelerini finanse etmek

Yerel Altyapi Projelerinin Finansmani

» KfW Foérderbank araciligi ile altyapi finansmaninda kentsel ve yerel idarelere destek vermek
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Eqgitim
» KfW Forderbank ile 6grencilerin, Universite talebelerinin ve ustalarin egitimlerini ve

kendilerini yetistirmesini desteklemek ve uygun sartlarla 6grenim kredisi vermek

ihracat ve Proje Finansmani

» KfW IPEX-Bank ile yatirrm mallarini finanse etmek, Alman ihracatgilarina eslik etmek ve tim

dinyada Alman ve Avrupa ¢ikarlarina uygun projeleri desteklemek

Gelismekte Olan Ulkeler

» KfW Entwicklungsbank (Alman Kalkinma Bankasi) vasitasi ile gelismekte olan ve
ekonomileri gegis slrecindeki Ulkelere destek olmak, finansman konularinda bu Ulkelerdeki
resmi kuruluglarla birlikte calismak ve bir diger grup uyesi DEG araciligi ile 6zel sektdr

yapilandirma ¢aligmalarini yiritmek

Kamu Gorevleri

» Alman Federal Devletinin danismani sifatiyla federal devlete ait sirketlerin

Ozellestiriimesinde ‘know-how’ sunmak

» Kamu tarafindan verilen baska goérevleri yerine getirmek

Yeniden Finansman

» Tesvik fonlarinin buyuk bir b6liminu sermaye piyasasinda yeniden finanse etmek (menkul

kiymet arzi)
KfW ENTWICKLUNGSBANK
(German Development Bank)
Misyon

» Almanya’nin kalkinma isbirliginin amaci, gelismekte olan (lkelerdeki halkin iktisadi ve sosyal
sartlarini iyilestirmektir. Alman Hikimeti’nin bu amaca ulagsmada kullandigi en énemli

araclardan bir tanesi “Financial Cooperation (FC)"dir.

KfW Entwicklungsbank’in Fonksiyonlari

» Alman Kalkinma Bankasi sifatiyla, gelismekte olan Ulkeleri altyapi yatirmlariyla, finansal
sistemlerle ve gevresel korumayla desteklemektedir. Bu yontem sayesinde, teknik, ekonomik

ve kurumsal yenilikler tesvik edilmektedir.

» Etkili bir finansal sistem yaratilmasi, KOBI'ler igin yeni firsatlar sunmaktadir. KfW, bu sayede

gelir ve istihdam imkanlari saglamaktadir.
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» Yoksullugun azaltiimasi, Financial Cooperation’in en dnemli hedefidir.

» Kriz bolgelerinde, istihdam programlarini finanse etmek suretiyle Banka, sosyal sartlarin
istikrar kazanmasina yardimci olmaktadir.

» KfW’nin finansal operasyonlari, sinirh yerel etki yapacak, izole edilmig projelere ydnelik
degildir. KfW Entwicklungsbank, igbirli§i yaptigi ortaklarini, yapisal engellerin ortadan
kaldiriimasi ve iktisaden surdirulebilir ve sosyal bakimdan anlam ifade eden bir kalkinma
gerceklestiriimesi ¢cabalarinda desteklemektedir.

KfW Entwicklungsbank

» Yoksullugun azaltiimasi, barigin saglanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve
kuresellesmenin sekillenmesi KW Entwicklungsbank’in temel 6ncelikleridir.

» KfW Entwicklungsbank, sosyal ve g¢evresel bakimdan uyumlu iktisadi blylime
gerceklestiriimesi igin reformlari, altyapiy1 ve finansal sistemleri tesvik etmektedir. KfwW
Bankengruppe’nin bir parcasi olarak, KW Entwicklungsbank kuresel bir finansman ortagi
olup ayni zamanda kendi kalkinma projeleri i¢in de sahip oldugu fonlari kullanmaktadir.

» KfW Entwicklungsbank, kalkinmayla ilgili etkililigi ve kendi faaliyetlerinin etkinligini artirmak

amaciyla Alman ve uluslararasi ortaklarla aktif bicimde isbirligi imkanlari arastirmaktadir.

DEG (Kalkinma Finans Kurumu)

>

Kfw Bankengruppe’nin bir Gyesi olan DEG, uzun-vadeli proje ve sirket finansmaninda en
blylk Avrupa’ll kalkinma finans kurumlarindan bir tanesidir. DEG, kirk yili askin bir siredir,
gelismekte ve gegis slrecinde olan Ulkelerde 6zel sirket yatirimlarinin yapilanmasi ve

finansmaniyla ilgilenmektedir.

DEG, tarimdan altyapiya, imalat sanayiinden hizmetlere kadar ekonominin tiim sektérlerinde

surdurilebilir kalkinmaya destek olacak karl projelere yatirim yapmaktadir.

DEG’in amaci, gelismekte olan Ulkelerde ve gegis sirecindeki ekonomilerde 6zel isletme
yapilarini tesis etmek ve genisletmek; bdylelikle surdurilebilir iktisadi blylime igin temel

olusturmak ve yerel nifusun yasam sartlarinda iyilesme saglamaktir.

KfW Entwicklugsbank’in ilgi Alanina Giren Konular

vV vyVvyVvyyvyy

Sanayi ile igbirligi
Kalkinma Finansmani
Egitim

Finansal Sektor
Saglhk

Yoksulluk ve MDG (Millenium Development Goals)
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lyi Yonetim

Tropikal Ormanlarin Korunmasi
Catisma Sonrasi Yeniden Yapilandirma
Yenilenebilir Enerjiler

Kaynak Korumasi

Donlsim Takip Programlari
Tasimacilik

Su Arzi

vV vy VvV VvyVvyYyvyy

Ozel Sektorle isbirligi Modelleri

» Operasyon sorumlulugunun dzel operatérlere devri: isletim ve kira anlasmalari

» Finansman planlarinda 6zel isletmelerin yer almasi: Yap-iglet-Devret modelleri / imtiyaz /
isletmelerin iktisabi

» Yap-islet-Devret modeli:

Imtivaz
» Kira/ Satin alma:

v
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EK 2:
POLITIKA-TEMELLI FINANSAL KURUMLARIN
FAALIYET ALANLARI

ve
FONKSIYONLARI

TURKIYE < JAPONYA < ALMANYA
ULKE UYGULAMALARI
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1) UZUN VADELI FINANSMAN SAGLAMAK

ALTYAPI YATIRIMLARI

Kalkinma bankalarinin oncelikli ilgi alanlarinin basinda, uzun vadeli
finansman temini gelmektedir. Bu finansman, esas itibariyle altyapi
yatirrmlarmin uygun kosullarda tamamlanmasinda kullaniimaktadir.

* Development Bank of Japan

* Japan Bank for International
Cooperation
(JBIC)

¢ Japan Finance Corporation for
Municipal Enterprises

* Kfw
Entwicklungsbank

* KfW Forderbank

* jller Bankasi Genel
Mudurlugu
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2) KAPSAMLI BIR FINANS SEKTORU OLUSTURMAK

KREDIYE ERISIM IMKANLARININ ARTIRILMASI

Bu rol, mikro ve kucuk isletmeler acisindan, ozellikle teknik yardim ve krediye
erisim destegi yoluyla, finansmana daha iyi erigmelerini saglamak seklinde
gerceklesebilmektedir. Ayrica, mikro finans sirketlerinin desteklenmesi ve
ihtiyac duyuldugu yerlerde yerel finansmanin tesvik edilmesi de bu kapsamda
ele alinmaktadir.

¢ Japan Finance Corporation
for Small and Medium
Enterprise
(JASME)

* Kfw

* Turkiye Halk .
Mittelstandsbank

Bankasi

91



3) KOBI GELISIMININ TESVIK EDiLMESI VE DESTEKLENMESI

KOBIi KREDILERI ve GARANTI FONLARI

KOBI’lere uzun-vadeli finansal kaynak temini, tipik olarak, kalkinma
bankalarinin yetki alanina girmektedir. Japonya’da oldugu gibi, bazi
Ulkeler 8zel kalkinma bankalarinin kurulmasini tesvik etmektedir. KOBI
desteginin finansman cephesiyle ilgili ornekler, kiigiik projelere
yonelik olarak 6zsermaye (equity) fonlari yaratilmasi, risk
sermayesi fonlarinin olusturulmasi ya da KOBTI'ler igin, genellikle
zorunlu teminati (collateral) bulunmayan garanti fonlari tesis
edilmesi gibi hususlari icermektedir.

* Turkiye Kalkinma
Bankasi

* Turkiye Halk Bankasi

* Kredi Garanti Fonu isl.
ve
Arastirma A_S.

* Japan Bank for
International
Cooperation

(JBIC)

* Kfw
Mittelstandsbank
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4) DIS TICARETIN FINANSMANI

DIS TICARETIN FINANSMANI, DENIZ-ASIRI YATIRIM KREDILERI

lhracata yonelik ¢alisan Uretici firmalari desteklemek ve onlarin
rekabet gucunu artirmak icin verilen nakdi ve gayri nakdi krediler,
sigorta hizmetleri ve garanti programlari, ulusal kalkinma
bankalarinin bu kapsamda verdigi hizmetler arasinda
degerlendirilmektedir.

« TURK EXIMBANK
« Turkiye Kalkinma
Bankasi

« Japan Bank for
International
Cooperation

(JBIC)

* KW
IPEX-Bank
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5) TARIM, ORMANCILIK, BALIKCILIK, CEVRE
KORUMASI, EGITiM, KONUT EDINDIRME

KREDI, EGITIM ve PROJE DESTEGI

Uzun vadeli finansman temin etme konusunda oynadiklari rolin yaninda,
kalkinma bankalarinin bir bolumu, tarimsal projelere, konut edindirmeye,
¢evre korumaya ve bazi durumlarda da egitim burslarina kisa-vadeli fon

temin etmekle de ilgilenmektedir.

* Agriculture, Forestry and
Fisheries Finance
Corporation

* Housing Loan Corporation

*Turkiye Kalkinma e KfW

Bankasi
* T.C. Ziraat Bankasi
* TOKI

Forderbank
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6) MODERN KALKINMA BANKACILIGI

ALTYAPI PROJELERINE DESTEK, ORTA VE UZUN VADELI
FINANSMAN SAGLAMA, ISLETME SERMAYESI DESTEGI,
DANISMANLIK HIZMETLERI, FINANSAL KiRALAMA,
SIGORTACILIK, MUTESEBBIS GELISTIRME, TEKNIK YARDIM
SAGLAMA, DIS TICARETIN FINANSMANI, YATIRIM BANKACILIGI,
SERMAYE PIYASALARININ GELISMESINE DESTEK, BOLGESEL
DENGESIZLIKLERIN GIDERILMESI, MIKROFINANSMAN, KOBI
DESTEGI, TARIMSAL PROJELERE DESTEK, CEVRESEL YONETIM,
KURUMSAL KAPASITE, KONUT EDINDIRME PROJELERI,
YOKSULLUGUN AZALTILMASI, DOGAL KAYNAKLARIN

KORUNMASI
é T T T u n n n ~ @
¥ SURDURULEBILIR IKTISADI
ve
SOSYAL KALKINMA )
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TURKIYE KALKINMA BANKASI iCIN
MUHTEMEL FAALIYET ALANLARI

ALTYAPI PROJELERINE DESTEK
YEREL YONETIM PROJELERINE DESTEK
FINANSAL SUPERMARKET HIZMETLERI

(finansal kiralama, sigortacilik, komisyonculuk, tasarruf kurumlari, kredi
derecelendirme kurumlanr, risk sermayesi, emeklilik ve yatirim fonlarinin
yonetimi, kredi karti sponsorlugu/yonetimi)
MUTESEBBIS GELISTIRME ve EGITIM MERKEZI
MIKROFINANSMAN DESTEGI
SPESIFIK TARIMSAL PROJELERE DESTEK
CEVRESEL YONETIM
TOPLU KONUT PROJELERI
DOGAL KAYNAKLARIN KORUNMASI
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